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Draft Building Blocks for the Development of an International Framework on Space
Resource Activities

The Hague International Space Resources Governance Working Group byla zaloZena v
roce 2016. Zakladajicim Consortium partnerem je the International Institute of Air and
Space Law of Leiden University. Jejimi ¢leny jsou zastupci vlad, mezinarodnich organizaci,
vesmirnych agentur, zastupci primyslu a akademici. The Hague International Space
Resources Governance Working Group usiluje o vytvoreni zaklad budouciho (a ve svétle
Ceské republiky Zadouciho) mezinarodniho pravniho ramce pro téZbu nerostnych
surovin ve vesmiru.! Jeji posledni iniciativou je Draft Building Blocks for the Development
of an International Framework on space resource activities.

Stran vztahu a pozice Ceské republiky k Draft Building Blocks for the Development of an
International Framework on space resource activities je nezbytné zaujmout pozici k
nasledujicim klicovym otazkam:

1) SouhlasiCR s tim, Ze je Z4douci vytvorit mezinarodni pravni ramce regulujici t&Zbu
nerostnych surovin ve vesmiru?

Sohledem na stanovisko MZV a samotnou existenci tohoto projektu TACR
piredpokladame, Ze CR povaZuje soucasny vyvoj vesmirnych aktivit v¢. téZby nerostnych
surovin ve vesmiru za piileZitost. Ceska republika by se méla do téchto aktivit zapojit a
vytvorit tak prostiedi a podminky pro cesky priimysl a védu.

2) PovaZzuje CR the Hague International Space Resources Governance Working Group
za vhodné férum k tvorbé mezinarodniho pravniho ramce regulujiciho tézbu
nerostnych surovin ve vesmiru?

MZV povaZuje za vhodné férum k tvorbé mezindrodniho pravniho ramce regulujiciho
téZbu nerostnych surovin ve vesmiru COPUOS a jeho Legal Subcommittee.

S ndazorem MZV nesouhlasime.

The Hague International Space Resources Governance Working Group povaZzujeme za
dtlezity organ. Zejména s ohledem na technologicky vyvoj a odhodlani soukromého
sektoru investovat do vesmirnych aktivit konstatujeme, Ze soucasny pravni ramec,

e e

tvoreny 5 mezinidrodnimi smlouvami uzavienymi v rdmci OSN (nejmlads$i z nich - the

Moon Agreement- vstoupila v platnost vroce 1984), je absolutné nedostacujici.
Ocekavame vzrlstajici tlak zejména ze strany soukromého sektoru na to, aby
mezinarodni kosmické pravo reflektoval soucasny technologicky vyvoj. Aktivni dcast na
jednanich The Hague International Space Resources Governance Working Group umozni
CR aktivné ovliviiovat budouci podobu mezinarodniho kosmického prava, stejné jako

! Vice: https://www.universiteitleiden.nl/en/law/institute-of-public-law/institute-for-air-
space-law/the-hague-space-resources-governance-working-group
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aktivné spolupracovat se zemémi, které vidi v budoucich téZebnich aktivitach ve vesmiru
stejny potencial jako Ceska republika.
3) Jaké parametry budouciho mezinarodniho pravniho ramce regulujiciho téZbu
nerostnych surovin ve vesmiru bude CR prosazovat?

Uvod

Klicovou otazkou je, zda soucasny mezinarodni pravni ramec, tvoreny smlouvami
OSN a dale principy prijatymi Valnym Shromazdénim OSN, viibec umoziiuje tézbu
nerostnych surovin ve vesmiru.

Diivody, pro které je sprdvné se domnivat, Ze mezinarodni kosmické pravo

umoziuje tézbu nerostnych surovin ve vesmiru:

1) Mezinarodni kosmické pravo téZbu nerostnych surovin explicitné nevylucuje.

2) Klicovd Smlouva OSN o zasadach cCinnosti stati pii vyzkumu a vyuZiti
kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych téles sama presumuje
,vyzkum vesmiru“ a jeho ,vyuziti“.

3) Smlouva OSN o Mésici ve své Preambuli explicitné odkazuje na benefity, které
mohou plynout z té€Zby nerostnych surovin na Mésici a jinych nebeskych
télesech. Toto ustanoveni je nasledné rozpracovano v ¢lanku 11 Smlouvy, ktery
uvadi, ze Mésic a jeho nerostné bohatstvi je soucasti spolecného dédictvi lidstva
a staty by mély vytvorit potfebny mezinarodnépravni rezim pro jeho tézbu.

Prekdzky tézby nerostnych surovin ve vesmiru:

1) Clanek 2 Smlouvy OSN o zasadach ¢innosti statéi pfi vyzkumu a vyuZiti
kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych téles vylucuje moZnost
privlastnéni si vesmiru ¢i nebeskych téles prohlasenim suverenity, uzivanim,
okupaci nebo jakymkoliv jinym zptisobem. Neumoziiuje-li mezinarodni pravo
privlastnéni Zadné ¢asti vesmiru ¢i nebeskych téles, stity nemohou s Zadnou
¢asti vesmiru disponovat a jen stéZi mohou udélit pravo tézby. Ve svétle zdkazu
privlastnéni si jakékoliv ¢asti vesmiru si Ize jen obtiZzné predstavit atraktivni a
divéryhodny pravni rezim pro soukromé subjekty.

2) Smlouva OSN o Mésici uvadi: ,Neither the surface nor the subsurface of the
Moon, nor any part thereof or natural resources in place, shall become property
of any State, international intergovernmental or non-governmental
organization, national organization or non-governmental entity or of any
natural person.“ Smlouva OSN o Mésici tak dal rozvadi princip non-
appropriation.

Zavérem: Jsme nazoru, ze téZba nerostnych surovin ve vesmiru neni v rozporu s
mezindarodnim kosmickym pravem. Smlouva OSN o Mésici, ktera stavi na
principech dosavadniho mezindrodniho kosmického prava a vyslovné se jich
v preambuli dovolava, téZbu nerostnych surovin ve vesmiru pfedpoklada a ¢lenské
staty vyzyva k prijeti vhodného mezinarodniho pravniho ramce.

Building Blocks (1) Objective
Komentar:
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Domnivame se, Ze principiadlni cil Navrhu vypracovaného Hague WG - vytvoreni
mezinarodniho pravniho ramce pro téZbu nerostnych surovin ve vesmiru - je plné
v souladu s vesmirnou politikou CR.

Podstatné je, Ze jiZ ¢lanek 1.1 podminuje téZbu surovin zachovanim jednoho ze
zakladnich principt kosmického prava - vyzkum a vyuziti kosmického prostoru
ma byt provadéno pro blaho vSech narodii bez ohledu na stupen jejich
rozvoje; vesmir patri vSemu lidstvu. Ostatné, s vytvorenim mezinarodnépravniho
ramce pro téZbu nerostnych surovin ve vesmiru poéitd i Moon Agreement. CR
ovSem tuto mezinarodni smlouvu nikdy nepodepsala ani neratifikovala.

Zadouci je tedy, jak uvadi ¢lanek 1.2 a), identifikovat a definovat vztah existujiciho
mezindrodniho kosmického prava a téZebnich aktivit, zejména s ohledem na
Smlouvu OSN o zdsadach cCinnosti statl pri vyzkumu a vyuziti kosmického
prostoru vcéetné Mésice a jinych nebeskych téles. Doporucujeme téz podporovat
snahu k naplnéni cili 1.2 c), d).

Ministerstvo dopravy by mélo diikladné zvazit pozici k cili 1.2 b) - doporuceni
k vytvoreni jednotlivych narodnich pravnich ramct. Doporucujeme dtikladné
zvazit jaké aktivity je vhodné upravit na mezinarodnépravni trovni a které naopak
na urovni narodni (toto doporuceni se prolina celou analyzou).

Mezinarodnépravni Uprava prav a povinnosti - jejich zakotveni do mezinarodni
smlouvy bude predstavovat silnéjsi pravni titul, ktery nebude zavisly na zménach
nalad a priorit v jednotlivych zemich.

Building Blocks (2) Definitions
Komentar:
Bez komentare.

Building Blocks (3) Scope
Komentai:
Doporucujeme zvazit, zda nerozsitit budouci mezinarodnépravni ramec i na
jednotlivce a pravnické osoby.

Building Blocks (4) Principles
Komentai:
Domnivame se, Ze uvedené principy jsou v souladu s pozici CR.

Building Blocks (5) International Responsibility for space resource activities and
Jjurisdiction over space products

Komentaft:

Komercializace téZby nerostnych surovin je v Navrhu vypracovaném Hague WG

postavena na principu autorizace ke téZebnim aktivitdm a ndsledném dohledu ze

strany statli, pripadné mezivladnich organizaci. Staty budou odpovédné za ty
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téZebni aktivity, které samy autorizuji. Stejné tak budou mit tyto zemé jurisdikci
ve vztahu k produktiim téZby.

S ohledem na vysSe uvedené, Navrh vypracovany Hague WG nevysvétluje pravni
zaklad udélovani autorizace. Nezapomenme, Ze staty, na rozdil od téZby na planeté
Zemi, nemohou uplatnit suverenitu k Zadné casti vesmiru. Bud' tedy mohou
autorizovat k tézbé vSude, anebo nikde. Navrh uvadi, Ze autorizaci pridéluje ,the
appropriate State“. Dokument neuvadi, na zakladé jakych kritérii lze stat
povaZovat za ,appropriate“. Diky tomu, mliZze velmi snadno dojit ke konfliktim
mezi staty, stejné jako ke konfliktnim autorizacim.

Pozornost si zaslouzi téZ ustanoveni, podle kterého stat, ktery autorizoval k tézbé
ziskava jurisdikci a kontrolu nad vesmirnymi produkty. Dokument tento termin
dale nerozvadi. Lze jen obtiZzné predvidat diisledky takové formulace. Pokud by
vesmirny produkt po vytézeni automaticky spadal pod jurisdikci statu, které jej
autorizoval, potom by ziejmé vlastnicky titul vychazel z narodniho prava daného
statu.

Building Blocks (6) Access to space resources

MZV se obavi, ze systém udélovani prioritnich prav k priizkumu a tézbé povede ve
svém dusledku k poruSeni (omezeni) principu volného prizkumu a vyuziti
vesmiru, zejména volného pristupu ke vSem nebeskym télestim, se kterym pocita
Smlouva OSN o zasadach Cinnosti statt pri vyzkumu a vyuziti kosmického prostoru
vcetné Mésice a jinych nebeskych téles.

Komentai:

Dal$im principem, na kterém Navrh vypracovany Hague WG stavi, je pfidélovani
prioritnich prav k priizkumu a nasledné tézbé. Takové pravo bude mezinarodné
uznavané. S ohledem na predchozi ustanoveni tedy bude na diskreci statu komu,

v jakém Uzemnim rozsahu a na jakou dobu prioritni pravo na priizkum a tézbu
udéli.

Building Blocks (7) Utilization of space resources
Komentaft:
Navrh vypracovany Hague WG uvadi, Ze budouci mezinarodnépravni ramec
umozni nabyti vesmirného produktu (produktu tézby), ktery bude mezinarodné
uznavany. Navrh se ovSem nevénuje vztahu mezi clankem 5 a ¢lankem 7.

Podle ¢lanku 7, operator ziska pravo ve vztahu k vesmirnému produktu (resource
right), zatimco podle ¢lanku 5 ziskava stat, ktery autorizoval téZzbu, jurisdikci a
kontrolu nad vesmirnymi produkty, coZ evokuje Upravu vztahu operatora a
vesmirného produktu narodnim pravem. Znéni ¢lanku 7 na rozdil od ¢lanku 5
evokuje existenci prava k vesmirnému produktu, které vychazi z mezinarodniho
prava. Takova konstrukce vyznamnym zpisobem posili pravni postaveni
soukromych investort.
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Building Blocks (8) Due regard for interests of all countries and humankind
Komentai
Budouci mezinarodnépravni ramec by mél zajistit, Ze staty a mezivladni
organizace, které budou autorizovat téZbu nerostnych surovin, budou zohlednovat
zajmy vSech zemi a lidstva.

Velmi vagni ustanoveni, které mtiZe byt naplnéno riiznymi zptisoby. Povazujeme
za dileZité diisledné rozliSovat mezi komplexni mezindrodnépravni dpravou
napliovani zajmi vSech zemi (zakotvenou pifimo v mezinarodni smlouvé) a
pouhou mezinarodnépravni proklamaci s tim, Ze jednotlivé staty (které vydaly
autorizaci) budou napliiovani tohoto principu reSit na narodni Grovni formou
narodniho prava.

Building Blocks (9) Avoidance of harmful impacts resulting from space resources
activities

Komentar:

Rozumné ustanoveni.

Building Blocks (10) Technical standards for, prior review of, and safety zones
around space resource activities
Komentar:
Clanek 10 Navrhu vypracovaného Hague WG predpoklada disledné posouzeni
jednotlivych aspektii tézby, jez bude udéleni autorizace predchazet.

Jsme nazoru, Ze Navrh vypracovany Hague WG postradd moznost prezkumu ze
strany ostatnich stati ¢i organizaci. Jinymi slovy, proces autorizace je plné v rukou
statu, ktery jej udéluje.

MozZnost vytvaret ,safety zone“ jisté do urcité miry omezi ostatni subjekty v jejich
vesmirnych aktivitidch. Bude-li ovSem ,sefety zone“ zrizena za ucelem zvySeni
bezpecnosti vesmirnych operaci, povaZzujeme takové opatieni za primérené.

Navrh vypracovany Hague WG ovSem opomiji rizika nekoordinované tézby.
Nedostatetna koordinace zemi v udélovani autorizaci k tézbé (Navrh ji nezavadi)
miiZe vést napiiklad k tomu, Ze nebeské téleso bude natolik zatiZeno/pretiZeno
téZbou, Ze bude ohroZena jeho stabilita (napf. dojde ke jeho rozlomeni)

Building Blocks (11) Monitoring and redressing harmful impacts resulting from
space resource activities

Komentaft:

Budouci mezindrodnépravni reZim by mél zahrnovat mechanismus prisné
kontroly moznych negativnich dtsledka tézby. Navrh vypracovany Hague WG
pocita s tim, Ze staty a mezivladni organizace budou dohliZet na radné provadéni
tézby. Obzvlasté s ohledem na mozné katastrofické diisledky poruseni povinnosti
ze strany operatortl je v zajmu celého lidstva téZbu disledné monitorovat.
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Upozornujeme vsak, Ze velmi pravdépodobné nebude v moZnostech prevaziné
vétSiny statll (z divodl technologickych a ekonomickych) budouci téZbu jakkoliv
monitorovat. Stejné tak nepovazZujeme za vhodné, aby primarnim subjektem
povinnym dohledu byl stat, ktery autorizaci k tézbé udélil. Navrhujeme proto
zfizeni mezinarodniho organu, ktery by disponoval nezbytnymi opravnénimi a
dohliZel nad radnym provadénim téZebnich aktivit (a reprezentoval tak zajmy
zemi, které vesmirné programy nemajf).

Building Blocks (12) Sharing of benetfits arising out of the utilization of space
resources

Komentai

Navrh vypracovany Hague WG v ¢lanku 12 rozpracovava (Zel pomérné strucné)
jeden z klicovych principli mezinarodniho komického prava: Vyzkum a vyuziti
kosmického prostoru ma byt provadéno pro blaho vSech narodl bez ohledu na
stuperi jejich rozvoje; vesmir patfi vsemu lidstvu. Navrh pocita s tim, Ze subjektem
povinnym sdilet prospéch (uzitek, bohatstvi) ztéZby nerostnych surovin ve
vesmiru jsou staty a mezivladni organizace. Klicové tedy bude, jak si dany stat
nastavi svoje vnitrostatni pravo. Vedle toho Navrh v ¢lanku 12.3 predpoklada
sdileni prospéchu (uzitku) z téZby nerostnych surovin ve vesmiru i ze strany
operatort (téch, kteri téZbu provani).

Vzhledem k tomu, Ze naplnéni principu Vyzkum a vyuziti kosmického prostoru ma
byt provadéno pro blaho vSech narodi bez ohledu na stupeii jejich rozvoje; vesmir
patii vSemu lidstvu, a nasledné sdileni uzitki bude pro globalni podporu
budouciho mezinarodnépravniho ramce zcela zasadni, povazujeme za duleZité
tomuto ustanoveni vénovat mimofadnou pozornost. Systém sdileni prospéchu
(bohatstvi) téZ nezanedbatelné ovlivni investi¢ni rozhodnuti soukromych
subjektii zacit s téZbou nerostnych surovin ve vesmiru.

S vySe uvedenym bude téZ souviset, zda eventudlni povinnosti operatori sdilet
prospéch z tézby zakotvit jednotné ve formé mezinarodniho prava, ¢i ponechat
implementaci tohoto principu na statech a narodnim pravu.

Building Blocks (13) Registration and sharing of information
Komentaft:
Rozumné ustanoveni. Doporucujeme doplnit - informace o tom, jak dana vesmirna
mise planuje naplnit/naplnila princip ,vyzkum a vyuziti kosmického prostoru ma
byt provadéno pro blaho vSech narodii bez ohledu na stupen jejich rozvoje“.

Building Blocks (14) Provision of assistance in case of distress
Komentaft:
Rozumné ustanoveni, které navrhuje aplikovat principy Smlouvy o zachrané
astronautti, ndvratu astronaut a navraceni objekti vypousténych do kosmického
prostoru.

Building Blocks (15) Liability in case of damage resulting from space resources
activities
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Komentar:

Navrh vypracovany Hague WG vychazi z platnych ustanoveni Smlouvy OSN o
zasadach Cinnosti statl pii vyzkumu a vyuZziti kosmického prostoru véetné Mésice
a jinych nebeskych téles a Umluvy o mezinarodni odpovédnosti za $kodu
zplisobenou (umélymi) kosmickymi objekty. Staty by tak nesly odpovédnost za
objekty, které byly do vesmiru vypusStény zjeho uUzemi (¢lanek VII. OST).
Ustanoveni 15.2 Navrhu potom pocita s tim, Ze mezindrodnépravni rezim by mél
primét ¢i motivovat (bez upresnéni) operatory (ti, kdo téZebni ¢innost provadi) ke
kompenzaci Skody, kterou zptlisobi.

Z Navrhu tak jasné neplyne, zda mezinarodnépravni odpovédnost nesou pouze
staty s tim, Ze odpovédnost operatori zaloZi pravo vnitrostatni. Takova uprava by
vSak znamenala:

a) poskozené staty budou moci Zalovat stat, ktery vydal autorizaci k tézbé, pri
které doslo ke Skodé, podle mezinarodniho prava,

b) pokud nebude zrizen specificky systém feSeni sporii, ktery umozni reSeni
sporu mezi operatorem a statem, poskozeny operator bude Zalovat stat, ktery
vydal autorizaci k tézbé, pti které doslo ke Skodé€, podle mezinarodniho prava
pred vnitrostatnim soudem statu, ktery vydal autorizaci,

c) pokud nebude ziizen specificky systém reSeni spori, ktery umoZni reSeni
sporu mezi operatorem a operatorem, posSkozeny operator bude Zalovat
odpovédného operatora (v disledku jehoZz téZby doslo ke Skodé€) podle
narodniho prava statu, ktery vydal autorizaci odpovédnému operatorovi, pred
narodnimi soudy téhoz statu.

Takové resSeni nepovazujeme za vhodné znasledujicich divodd: a) je vzdy
obtiZnéjsi vést spor se statem (pro jeho specifickou povahu a roli v mezinarodnich
vztazich), b) lze si predstavit, Ze stat nebude schopen kompenzaci uhradit pro
nedostatecné financni prostiredky, c) vést spor podle narodniho prava pred
narodnimi soudy s operatorem/stdtem muiiZe byt casové naro¢né a komplikované,
d) narodni soudy nepovazujeme za vhodné férum pro fteSeni sporl
z mezinarodniho kosmického prava.

Stat, ktery téZebni Cinnost autorizoval, by nemél byt kompletné mimo soudni spor
o kompenzaci sodpovédnym operatorem. Doporucujeme zvazit sdilenou
odpovédnost pro pripad, Ze z pravnické osoby - operatora bude kapital vyveden a
nebude schopna kompenzaci uhradit.

Building Blocks (16) Visits relating to space resource activities

Komentar:
Bez komentare.

Building Blocks (17) Institutional arrangements
Komentai-

Bez komentare.
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Building Blocks (18) Settlement of disputes

Komentai

Mimofiadné diileZité ustanoveni. Mechanismus feSeni sport bude jisté zasadni pro
zapojeni soukromého sektoru do téZby nerostnych surovin ve vesmiru. S ohledem
na investi¢ni ndklady jakékoliv vesmirné mise bude tfeba soukromym investortim
poskytnout mezinarodné pravni ochranu, stejné jako divéryhodny a nezavisly
mechanismus fFeSeni spord. Pro inspiraci uvadim systém mezinarodniho
investicniho prava a ISDS (investor - state disputes settlement).

Z Navrhu vypracovaného Hague WG jasné neplyne, zda bude pravni ochrana
investoriim poskytnuta formou narodniho anebo mezinarodniho prava. Od této
volby se budou nasledné odvijet tvahy stran zajisténi efektivniho a nezavislého
feseni sporu.

Vzhledem ke specifi¢nosti vesmirnych aktivit bude tfeba poskytnout téz specificky
systém teseni spord. Napriklad, s ohledem na investi¢ni ndklady vesmirnych misi,
bude tfeba zavést zrychlené reSeni sport.

PovaZujeme za Zadouci, aby budouci mezinarodnépravni rezim disponoval téz
mechanismem pro reSeni sport mezi staty (typicky formou arbitraze). I v tomto
piipadé, s ohledem na ndklady spojené s vesmirnymi misemi a rizika vzniku
neodvratitelnych skod, opét klademe diiraz na rychlost feSeni takovych sport.

TéZ doporucujeme ziizeni mechanismu reSeni sporti mezi operatory.

Building Blocks (19) Monitoring and review
Komentar:
Budouci mezindrodnépravni rezim bude jisté vyZadovat efektivni mechanismus za
ucelem kontroly jeho fddné implementace. TéZ z divodu revize reZimu. Obavame
se, ze teprve prvni vesmirnd mise odhali slabda mista nové vzniklého
mezindrodnépravniho rdmce, na coz bude tfeba adekvatné reagovat.
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