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Na zacatku prosince 2020 sebrala ¢inska mise Chang’e 5 dva
kilogramy mési¢nich vzorka, aby po vice jak 40 letech donesla

na zem kus Mésice. V reakci na to americka NASA zvefejnila
smlouvy se ¢tyfmi soukromymi firmami v hodnoté 25 001 USD za
sbér materialu na Mésici, resp. za transfer majetkovych prav mezi
soukromou firmou a NASA, coz neni smlouva stoleti, ale definuje
pravdépodobné precedent stoleti. I pres tyto vyznamné kroky

na cesté k vyuzivani nerostnych surovin ve vesmiru stale existuje
znaéna pravni nejistota, zdali a za jakych podminek je z hlediska

mezinarodniho prava mozné ve vesmiru t&zit. Nasledujici text

na tuto nejistotu reaguje a predklada inovativni pravni a politicky
pfistup, ktery je v souladu se strategickym zdjmem Ceské republiky
a jehoz cilem je posilit multilateralni mezinarodni fad i podporu
vlastniho pramyslu v duchu inovaéni strategie a sdzkou na kli¢ové
zlomové technologie. N4§ navrh ma potencial Ceskou republiku
postavit do role vyznamného aktéra uréujiciho mezinarodni normy
v aktualni agendé velmi jednoduchou cestou.
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AKTUALNI STAV

Védecké, priimyslové a diplomatické kapacity Ceské republiky v oblasti
kosmickych aktivit maji potencial sehrat v rozvoji tézby ve vesmiru vyznamnou
roli. Vyuziti nerostnych surovin ve vesmiru nepredstavuje pouze ekonomickou
prilezitost. Jako stfedné velky evropsky stat a ¢len Evropské unie miize

CR vyuzit probihajici snahu nastavit podminky téZby ve vesmiru k posileni
multilateralni spoluprace, instituci a multilateralniho svétového fadu
zalozeného na normach a pravidlech.

Zékladni a obecna pravidla aplikovana na kosmické aktivity jsou obsazena

ve Smlouvé o zasadach Cinnosti statl pfi vyzkumu a vyuzivani kosmického
prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych téles (dale téz jako ,,Kosmicka
smlouva“ ¢i ,OST*), z nichZ néktera byla nasledné rozpracovana ve specidlnich
smlouvach. Kli¢ové otazky spojené s téZbou nerostnych surovin ve vesmiru poté
zodpovédéla Dohoda o Mésici, ta ovS§em nebyla drtivou vét§inou zemi, véetné
CR, ratifikovana. Hlavnim déivodem odmitnuti Dohody o Mésici bylo prohlaseni
nerostnych surovin za spolecné dédictvi lidstva a s tim souvisejici spravedlivé
rozdélovani ziskaného prospéchu.

Legalitu a podminky tézby nerostnych surovin ve vesmiru tak vétSina zemi musi
dovozovat z obecnych principtt Kosmické smlouvy. Z pohledu téZzby nerostnych
surovin ve vesmiru patfi mezi nejvyznamnéjsi zdkaz priviastnéni kosmického
prostoru a nebeskych téles (€. 11 OST) a imperativ, aby byl veskery vyzkum a vyuZiti
vesmiru provdden pro blaho a v zdjmu vsech zemi (¢1.1 OST). Na interpretaci téchto
principi ovSem nepanuje vS§eobecna shoda. Lze se proto setkat jak s argumentaci,
Ze zakaz privlastnéni kosmického prostoru implicitné vylucuje extra-terestrialni
téZbu nerostného bohatstvi, tak naopak s argumentaci, ze nebude-li stat pfi tézbé
uplatnovat teritorialni suverenitu, je vyuziti nerostného bohatstvi v souladu

s CL. IT OST (vice v Annex). Neméné sporny je vyklad blaha a z4jmu v§ech zemi.

V tomto kontextu se miZeme setkat s argumenty, Ze ¢l. I OST obsahuje pouze
pravné nezavazny apel naplnény tim, Ze vyzkum a vyuZiti vesmiru jsou ze své
podstaty vzdy provadény pro blaho a v zdjmu vSech zemi. Blaho lidstva je tak
naplnéno rozvojem védy a technologii pfinasejicim pokrok a nové védéni.

V neposledni fadé se lze setkat s tvrde solidaristickym pristupem, Ze se blaho
vSech zemi naplni pouze materidlnim profitem, tedy prerozdélenim z tézby
ziskaného prospéchu (vice Annex).

Rlizné staty, nebo myslenkové tradice v raznych oblastech planety, tak budou
prirozené tyto obecné principy Kosmické smlouvy vykladat jinak, ¢asto

az sporné. V USA je napf. tradi¢né silna libertarianska kosmicka komunita
reprezentovana nadaci Space Frontier Foundation, ktera po desitky let
prosazuje argumentaci, Ze jakakoliv regulace fakticky znemoznuje rozmach
lidstva do Slune¢ni soustavy. Vice solidaristicky tthel pohledu bychom mohli
hledat v Evropé, doposud se vSak zadny stat neodhodlal do diskuse o legalité
extra-terestridlni té€Zby konstruktivné vstoupit. Nékteré staty pouze pripominaji
vyse uvedené interpretace Kosmické smlouvy bez konkrétniho navrhu,

jak naplnit blaho a zajem vSech zemi.
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Absence specifickych pravidel pro vyuzZiti nerostnych surovin ve vesmiru,

stejné jako neexistence mezinarodniho konsenzu stran interpretace zakladnich
principtt OST, tak vedla USA a Lucembursko k inovativnim feSenim s ambici
fesit pravni nejistotu spojenou s t€zbou nerostnych surovin ve vesmiru
unilateralné. Obé zemé prostiednictvim narodni legislativy explicitné pripousti
privlastnéni si nerostnych surovin ve vesmiru, prestoze obecné konstatuji,

Ze se tak mazZe stat pouze za predpokladu dodrzeni principt v OST.

Rizné interpretace ¢lanka Kosmické smlouvy je tudiz tfeba Cist v kontextu vyse
uvedeného ideového kontrastu a nikoli nutné jako pravni spor. I z toho diivodu
se domnivame, Ze je zde stale prostor do diskuse konstruktivné vstoupit

a prinést inovativni myslenky umoznujici téZbu ve vesmiru. Jakkoliv neni
regulace uréitych otazek spojenych s téZbou nerostnych surovin ve vesmiru
formou narodniho prava per se protipravni, narodni pravo musi dodrzovat limity,
jez mu stanovi mezinarodnépravni zavazky plynouci z Kosmické smlouvy. Za
znepokojivé v tomto kontextu povazujeme, Ze narodni legislativa USA

a Lucemburska nereflektuje jeden z klicovych principtt Kosmické smlouvy,

a to pozadavek, aby byl veskery vyzkum a vyuZiti vesmiru provddén pro blaho

a v zdjmu vsech zemfi, resp. se s tim pozadavkem jejich narodni legislativy
dostatecné nevyporadavaji. Za neméné znepokojivou povazujeme snahu

USA vytvorit specidlni ramec pravidel a norem pro vyuziti surovin na Mésici.
Podporou tohoto ramce podminuji i€ast zahraniénich partner( na programu
Artemis zacileného na osidlovani Mésice v pristich letech.

V kontextu nartstajici geopolitické rivality, mnozstvi soukromych a statnich
aktérli s riznymi z4jmy a zvysujici se zavislosti na kosmickych aktivitach je
destabilizace multilateralnich mechanismi ve vesmiru pro Ceskou republiku
zcela nezadouci. Akceptovat Artemis Accords v jejich soucasné podobé prinese
CR prilezitost na programu participovat, prosadit tak své védecké a priimyslové
kapacity pfi osidlovani Mésice, nicméné za cenu, Ze CR prispé&je k fragmentaci
mezinarodniho kosmického prava a oslabeni idealt vtélenych do Kosmické
smlouvy, a tedy i multilateralniho mezinarodni fadu. V nasledujicim textu
nabizime jedno velmi prosté reseni nastalé situace umoznujici tézbu a zaroven
naplnujici solidaristicky ahel pohledu na principy Kosmické smlouvy.

VYJIMECNA PRILEZITOST CESKE REPUBLIKY

Domnivame se, Zze CR m4 jedine¢nou ptileZitost podporovat tézbu nerostnych
surovin ve vesmiru postavenou na dlouhodobém respektu k normam
kosmického prava a multilateralnim feSeni problémd, které se nachazeji mimo
jurisdikce statfi. Ceska republika toho mfize dosahnout nékolika zpfisoby.

Za prvé viditelné aktivnim Gsilim v organech OSN (zejména UN COPUQOS)
prispivat k vytvoreni mezinarodnépravniho ramce vychazejiciho z principt
Kosmické smlouvy. U&astnili jsme se aktivné diskusi na Grovni Hague Working
Group; nicméné z dlouhodobého hlediska je tfeba jasné formovat pozici CR,
nalézt pro ni spojence a aktivneé ji prosazovat na vicero drovnich. Za druhé
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vytvorenim narodni legislativy, kterd bude usilovat o naplnéni v§ech pozadavki
plynoucich z Kosmické smlouvy, zejména pozadavku, aby byl veskery vyzkum

a vyuZiti vesmiru provddén pro blaho a v zdjmu vsech zemi. Takovou politiku
ostatné predpoklada i Narodni kosmicky plan 2020-2025, podle néhoz miize
CR sehrat pfi tvorbé pravniho ramce aktivni roli. Tento ramec bude rozvijet
principy zakotvené v OST a vytvaret atraktivni podminky nejen pro soukromy
sektor, ale bude prispivat rovnéz k naplnéni hlavnich zahrani¢népolitickych a
bezpeénostnich ciltt CR v podobé posilovani multilateralismu a mezinarodniho
prava.

Jsme nazoru, Ze pravni rezim, ktery bude diisledné respektovat mezinarodni
pravo a ktery bude i zbytkem mezinidrodniho spolecenstvi vnimany jako
legitimni, bude ve svém dasledku atraktivnéjsi i pro soukromé investory. Soulad
s mezindrodnim pravem posiluje i legitimitu vesmirnych projektt a vyznamné
tak snizuje investi¢ni riziko, jez je v soucasnosti jednou z klicovych prekazek
pro velké investice do vesmirné t&Zby (pomineme-li malé experimentalni —

— vznikajici a zanikajici — startupy). Domnivame se, ze CR mfiZe vyznamné
prispét k dosazeni shody na interpretaci ¢l.  OST, konkrétné blaha a v zdjmu
vsech zemi.

KLIC K DEFINOVANI BLAHA A ZAIMU VSECH ZEMI

Pri hledani tohoto kliCe je tfeba vzit v ivahu soucasnou dynamiku centrujici
pripravy na tézbu ve vesmiru. TéZba nezacne futuristickou predstavou

o zachyceni asteroidu bohatého na vzacné kovy, prestoze NASA demonstracéni
misi s potencidlem podobnou vizi naplnit pfipravovala (ARM). Ackoliv byla
mise soucasti politiky demonstrovat kapacity planetarni obrany, jeji komerc¢ni
potencial v ovéreni technologii byl zfejmy a NASA neskryvany. Mise ARM vsak
byla zrusena pro velkou technickou naro¢nost. Namisto takto libivé futuristické
mise zacne tézba na Mésici prostou potfebou kysliku z vodniho ledu jako zdroje
paliva a tim snizenim naklad{ pro trvalé osidleni, coz maze znamenat zdsadni
precedent. Z etického hlediska si Ize jen tézko predstavit diskusi o blahu lidstva
pri tézbé vody pro trvalou misi na Mésici, nicméné dana aktivita bude zcela
zasadni pro budouci rozvoj komerce ve vztahu PPP (public private partnership).
Proto je dilezité diskusi o tom, zda tato ¢innost napliiuje Kosmickou smlouvu,
vést ihned a nikoli v budoucnu pod tihou prosperujici tézby, kterd nenapliuje
principy Kosmické smlouvy. Vzhledem k tomu, Ze legislativa USA i Lucemburska
prisuzuje naroky na vytézeny material tézicimu subjektu, je zfejmé, Ze neztstane
u uziti vody pro Gcely mezinarodni védecké zakladny, ale nadbytky se zacnou
prodavat na volném trhu. Staty budou muset k této neprilis vzdalené realité
zaujmout jasnou pozici.

Zéakladnimi dvéma problémy v celé diskusi je hledani univerzalniho zptsobu
naplnéni blaha a zajmu vSech zemi, tedy zfetelny politicky konsenzus, co takové
blaho vSech naplnuje, a zptsob, resp. instrument, jak toto blaho napliovat

na globalni arovni. Lze samozfejmé navrhovat tézko prosaditelné kosmopolitni
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ideje; my se vSak domnivame, Ze bez politické kosmopolitni autority je tfeba
drzet se jiz ustavenych globalnich politickych ambici a spoléhat na instrumenty,
které staty jiz vyuzivaji.

Misto snahy nalézt univerzalni zpasob, jehoZ prostfednictvim budou z vyuZzivani
kosmického prostoru benefitovat viechny zemé (lze se setkat s navrhy v podobé
spoplatka“, technologickym transferem ¢i poskytovanim konkrétnich verejnych
sluzeb), navrhujeme, aby tento zptisob reflektoval ustavené globalni politické
ambice, zabéhnuté zahrani¢népolitické instrumenty a moznosti soukromych
spoleénosti, jez budou chtit komercni téZbu ve vesmiru realizovat.

Konkrétné navrhujeme, aby volba zpusobu, jehoz prostifednictvim budou

z vyuzivani kosmického prostoru benefitovat vSechny zemé, reflektovala

jiz definované potreby lidstva. Domnivame se, Ze je vhodné stavét na jiz
formulovanych zajmech mezinadrodniho spolecenstvi, vyjadfenych

napf. v podobé Agendy 2030 (Cile udrzitelného rozvoje), které predstavuji
univerzalni soubor zajmu pfijaty mezindrodnim spoleCenstvim v roce 2015,

a které maji navic fadu oblasti pfimo naplnitelnych kosmickymi technologiemi
Ci Guidelines for the Long-term Sustainability of Outer Space Activities v otazce
kosmického smeti.

Na Grovni ndrodniho prava Kosmicka smlouva vyzaduje, aby prislusné staty
autorizovaly a dohliZely na kazdou aktivitu realizovanou nestatnim aktérem
(staty ostatné za tyto aktivity téZ nesou mezinadrodnépravni odpovédnost).
Bude-li CR v pozici autorizujiciho statu, bude nakonec jeji povinnosti
dohlédnout na naplnéni vS§ech pozadavki plynoucich z Kosmické smlouvy,
véetné pozadavku, aby vyzkum a vyuZivini kosmického prostoru véetné Mésice
a jinych nebeskych téles bylo provddeéno pro blaho a v zdjmu vsech zemi bez ohledu
na jejich stupen hospoddrského a védeckého rozvoje, a patrilo vsemu lidstvu. Bude
proto na CR, aby vedla dialog s mezinarodnim spole¢enstvim, ktery bude
smérovat k uznani nami nabizeného zptisobu naplnéni téchto pozadavka
Kosmické smlouvy. Naptiklad podporit ambicidzni politiku globalni solidarity
z Agendy 2030, financovat systém odstranéni kosmického smeti, Patizskou
dohodu nebo libovolnou agendu OSN s globalnim dopadem na blaho lidstva.

Tento pristup mazZe vyznamné piispét do soucasné diskuse a priblizit
vytvoreni potfebného mezinarodnépravniho ramce v otazce tézby ve vesmiru,
protoze nevyzaduje definici zajmu vSech statii pro G¢ely Kosmické smlouvy,

ale poukazuje na zajmy, na kterych se staty jiz shodly. Tim de facto prekracuje
soucasné pnuti v diskusi o naroku na té€Zbu a pouze poukazuje na jiz dohodnuté.
Pokud tuto ideu CR implantuje do narodniho prava, vytvofi tim vii¢i Kosmické
smlouvé komplementarni rezim, jenz bude, na rozdil od ndrodni legislativy USA
¢i Lucemburska, mezinarodnépravni principy Kosmické smlouvy substantivné
implantovat zpisobem posilujicim kosmopolitni charakter vesmiru, zptisobem
ustanovenym v Kosmické smlouvé. Pfidanou hodnotou naseho navrhu je
vytvoreni stabilniho pravniho prostredi, které tak bude ve svém dusledku

i atraktivni pro soukromé investory, coz miize kromé blaha pro lidstvo pfinést
vyznamny ekonomicky potencial pro rozvoj ¢eského kosmického pramyslu.
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Dal$im inovativnim navrhem, se kterym ptichazime, je pfenechat navrzeni
zpusobt naplnéni pozadavku Kosmické smlouvy o sdileni benefitt nerostnych
surovin ve vesmiru samotnym spole¢nostem se zajmem o tézbu. Domnivame
se, ze stat by mél ze své pozice politického aktéra definovat, jaké mezinarodné
prijaté cile predstavuji zdjmy vsech zemi, napt. zminovana Agenda 2030,

a definovat oblasti, kam soukromé firmy maji pfispét, a nepfimo se tak podélit
o benefity z nerostnych surovin ve vesmiru. Firmy by pak mély na zakladé
znalosti vlastnich kapacit navrhnout, jakym nejvhodnéj$im zptisobem mohou
naplnit pozadavky definované statem, a tim zaroven naplnit principy

z Kosmické smlouvy. Takto na konkrétnich statech zlistane zavazek ve spravnou
chvili zavést systém definujici instrumenty pro pfispévek vlastnich firem,

ktery bude navazany na jiz existujici mezinarodni zavazky téchto stata pri
vyuzivani bohatstvi ve vesmiru. Zda tento prispévek bude finan¢niho nebo
nefinanéniho charakteru, neni podstatné. Nefinan¢ni instrumenty mohou
navic nastartovat novy smér inovaci a stimulovat feSeni inherentné globalnich
probléma. Domnivame se, Ze tento navrh ma potencial celou dynamiku
soucasnych mezinarodnich diskusi zna¢né posunout a vytvorit tak prostor pro
konstruktivni diskusi.

Jsme presvédéeni, Ze tento pristup k t&zbé ve vesmiru by byl zadouci pro Ceskou
republiku, mezinarodni spolecenstvi i pro soukromy sektor a Ize jim ekonomické
a mezinarodnépolitické cile vzajemné naplnit. Takto nastavena politika ma
zcela zasadni potencial odblokovat sou¢asnou situaci, pomoci nastavit stabilni
mezinarodni rAimec pro vyuZiti surovin ve vesmiru, naplnit zahrani¢népolitické
i bezpe&nostni zajmy CR a umoznit rozvoj ekonomického potencialu ¢eské védy
a prumyslu. V neposledni fadé ma tento pristup $anci na prohloubeni silné
pozice CR jako zemé prosazujici multilateralni mezinarodni rad.

DOPORUCENI

Vychozi predpoklady:

- Ceska republika by méla podporovat téZbu nerostnych surovin
ve vesmiru postavenou na dlouhodobém respektu k normam
kosmického prava a multilateralnimu feSeni problémd, které nejsou
v jurisdikei stata.

- Ceska republika by méla usilovat o vytvofeni mezinarodnépravniho
ramce, ktery upravi praktické otazky spojené s tézbou nerostnych
surovin ve vesmiru a ktery bude vychazet z kosmopolitnich idealt
Kosmické smlouvy.

- Ceska republika by méla pfijmout narodni legislativu, ktera bude mit
na rozdil od legislativy USA a Lucemburska ambici naplnit pozadavek
Kosmické smlouvy, aby vyzkum a vyuzivini kosmického prostoru viéetné
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Meésice a jinych nebeskych téles byly provddény pro blaho a v zdjmu vsech
zemi bez ohledu na jejich stuperi hospoddrského a védeckého rozvoje,
a patfrily vSemu lidstvu.

Konkrétni kroky

- Tézbu reflektujici princip z ¢l. 1 OST, aby byly veskery vyzkum a vyuZiti
vesmiru provddény pro blaho a v zdjmu vSech zemi, 1ze fesit velmi prostou
cestou, a to tim, Ze stat registrujici vesmirnou téZebni spole¢nost
prispéje k jiz ustanovenym a schvalenym globalnim agendam OSN.

- Forma prispévku miize byt tedy jak finan¢niho, tak nefinanéniho
charakteru, ¢imz mlize vychazet pravé z kapacit, které tézebni
spole¢nost bude potfebovat pro tézbu. Lze uvazZovat formu podobnou
lucemburskému SES poskytujici svou orbitalni infrastrukturu pfi
katastrofach, firmy doplnujici palivo na obézné draze mohou pomoci
s odstranénim smeti apod.

- Pro naplnéni této ideje je mozné, aby Ceska republika schvalila zdkon
na narodni Grovni, kterym naplni ¢l. I OST a jasné definuje formu
mozného piispévku. Timto krokem CR vstoupi do diskuse o tézbé
ve vesmiru zcela origindlnim zptsobem, postavi celou diskusi do
konstruktivnich mantinelt a stane se klicovym aktérem.

Martin Svec je seniorni spolupracovnik
Ustavu mezinarodnich vztaht

Petr Bohacek je pridruzeny vyzkumny pracovnik
Ustavu mezinarodnich vztaht

Nikola Schmidt je vedouci Centra governance novych technologii
Ustavu mezinarodnich vztaht
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Tento Eldnek vznikl v rdmci grantového projektu Technologické agentury CR
TL0OI1000181: Multidisciplindrni analyza obrany planety pred asteroidy jako klicové
ndrodni politiky zajistujici mirovy rogvoj a prosperitu lidstva na Zemi i ve vesmiru.
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CAST |
TEZBA NEROSTNYCH SUROVIN
\ KONTEXTU MEZINARODNIHO PRAVA

Klicovym zdrojem mezinarodniho kosmického prava je Smlouva o zdsaddch
éinnosti statu pri vyzkumu a vyuZivani kosmického prostoru vietné Mésice

a jinych nebeskych téles (dale téz ,Kosmicka smlouva“ &i ,,OST*) pfijata

v roce 1967. Inspirovano velkymi moZnostmi, které se pred lidstvem otevtely

se vstupem ¢lovéka do kosmického prostoru, mezinarodni spoleCenstvi
prostiednictvim Kosmické smlouvy deklarovalo zajem celého lidstva na pokroku
ve vyzkumu a vyuzivani vesmiru a odhodlani pfispét k Siroké mezinarodni
spolupraci a vyuzivani kosmického prostoru pro mirové Gcely. Za ticelem
naplnéni téchto cilt definuje Kosmicka smlouva zakladni principy ¢innosti statt
pri vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru, které byly nasledné doplnény

a rozpracovany ¢tyfmi specialnimi smlouvami: Umluvou o mezinarodni
odpovédnosti za $kody zptisobené kosmickymi predméty; Umluvou o registraci
objektt vypusténych do kosmického prostoru; Dohodou o pomoci a navratu
kosmonautli a o vraceni predmétti vypusténych do kosmického prostoru;

a Dohodou o ¢innosti statt na Mésici a jinych nebeskych télesech. Kazda z nich
upravuje oblasti vesmirnych aktivit, pro néz se obecna Gprava ve formeé principt
Kosmické smlouvy ukazala nedostacujici.

Mezindrodni smlouvy regulujici vyuziti kosmického | Rok, ve kterém Byla smlouva

prostoru smlouva vstoupila | ratifikovana
v platnost CR?

Smlouva o zasadach ¢innosti stata pii vyzkumu a 1967 Ano

vyuzivani kosmického prostoru véetné Mésice a
jinych nebeskych teles (1967)

Dohoda o pomoci a navratu kosmonautt a o vraceni | 1968 Ano
predméta vypusténych do kosmického prostoru

(1968)

Umluva o mezinarodni odpovédnosti za skody 1972 Ano
zpusobené kosmickymi predméty (1972)

Umluva o registraci objektii vypu§ténych do 1976 Ano
kosmického prostoru (1975)

Dohoda o ¢innosti stati na Mésici a jinych 1984 Ne

nebeskych télesech (1979)

Vzhledem k tomu, Ze byla téZba nerostnych surovin v dobé jejiho pfijeti jen
obtizné predstavitelna, Kosmicka smlouva otazky spojené s vyuzivanim
nerostného bohatstvi explicitné neupravuje. Pro tGCely extra-terestrialni tézby
je problematicky zejména nejasny status nerostného bohatstvi v kosmickém
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prostoru a absence podminek jeho potencialniho vyuziti. Tyto nedostatky byly
odstranény az Dohodou o ¢innosti stati na Mésici a jinych nebeskych télesech
z roku 1979 (Moon Agreement).

Text Dohody o Mésici reflektuje snahu rozvojovych zemi o vytvoreni tzv.
nového mezinarodniho ekonomického radu, ktery zmensi nerovnost mezi
zemémi. Mésic a jeho pfirodni zdroje byl prohlasen za spolecné dédictvi lidstva,
procez ani povrch, ani oblast pod povrchem, zadna jeho ¢ast, stejné jako
nerostné bohatstvi, nemuze byt predmétem vlastnictvi statu, mezinarodni
organizace, nestatni entity nebo fyzické ¢i pravnické osoby. Co se tyCe vlastniho
vyuziti nerostného bohatstvi, Dohoda o Mésici pfedpoklada vytvoreni
mezinarodnépravniho rezimu, jakmile bude téZba proveditelna. Budouci rezim
ma zajistit bezpecné vyuziti nerostnych surovin, jejich rozumnou spravu, rozvoj
moznosti a dovednosti pfi vyuZivani nerostnych surovin a rovné sdileni uzitku
z tézby s ohledem na rozvojové zemé i na to, které staty primo ¢i neptimo
prispély k objevovani Mésice.

Navzdory tomu, Ze byla Dohoda o Mésici pfijata v roce 1979 Valnym
shromazdénim OSN, k dne$nimu dni ji ratifikovalo pouze 18 statt. Odmitnutim
Dohody o Mésici doslo i k odmitnuti rezimu, ktery nerostné suroviny ve vesmiru
oznacuje za spolecné dédictvi lidstva. Pravni rezim regulujici vyuziti zdroja
motského dna za hranicemi narodni jurisdikce, zaloZeny Umluvou Organizace
spojenych narod o moiském pravu z roku 1982, jenz taktéz povazuje zdroje

za spolecné dédictvi lidstva, tak zfejmé zastane jediny svého druhu.

Smluvnimi stranami Dohody o Mésici jsou Arménie, Australie, Belgie, Chile,
Filipiny, Kazachstan, Kuvajt, Libanon, Maroko, Nizozemsko, Pakistan, Peru,
Rakousko, Satidska Arabie, Turecko, Uruguay a Venezuela.

Klicovym ndstrojem mezindrodniho prdva ve vztahu k potencidlni téZbé nerostnych
surovin ve vesmiru tak pro prevaZujici vétsinu zemi véetné Ceské republiky ziistdvd
Kosmickd smlouva. Ta neupravuje ani status nerostnych surovin ve vesmiru,
ani nestanovi explicitni podminky, jejichz splnéni by vyuziti nerostnych surovin
ve vesmiru umoznilo. Tato skutecnost ovSem neznamena, Ze by se Kosmicka
smlouva na vyuziti nerostnych surovin ve vesmiru neaplikovala. Principy
obsazené v Kosmické smlouveé se aplikuji ve vztahu k jakékoliv ¢innosti

v kosmickém prostoru. Stran interpretace téchto principt ov§em nepanuje
shoda a tézba ve vesmiru je vystavena znacné pravni nejistot€. Neexistence
pravniho ramce, ktery by téZbu ve vesmiru upravoval, je dnes vnimana jako
klicova prekazka pro rozvoj vesmirnych aktivit, zejména potom pro soukromé
investice do vyvoje technologii nezbytnych pro extra-terestridlni tézbu.

Kli¢ova ustanoveni OST, jejichz interpretace a aplikace zadsadnim zp{isobem
ovlivni zplisob a tempo, jakym bude lidstvo poznavat vesmir a vyuzivat jeho
nerostné bohatstvi:
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CILANEK | KOSMICKE SMLOUVY

Wigkum a vyuzivini kosmického prostoru vietné Mésice a jinych nebeskych téles se
provddéji pro blaho a v zdjmu vSech zemi bez ohledu na jejich stuperi hospoddrského a
védeckého rozvoje, a patii vsemu lidstvu.

Kosmicky prostor véetné Mésice a jinych nebeskych téles je volny pro vyzkum
a vyuzivani vSemi stdty bez jakékoli diskriminace, na zdkladé rovnosti a podle
megindrodniho prdva a vSechny oblasti nebeskych téles jsou volné pristupné.

V kosmickém prostoru vietné Mésice a jinych nebeskych téles musi byt svoboda
védeckého baddni a stdty usnadnuji a napomdhaji mezindrodni spoluprdci pri
takovém bddani.

CLANEK Il KOSMICKEE SMLOUVY

Kosmicky prostor véetné Meésice a jinych nebeskych téles si jednotlivé stdaty nemohou
priviastnit prohldsenim suverenity, uzivanim, okupaci nebo jakymkoli jinym
zplisobem.

ANNEX = TEZBA NEROSTNYCH SUROVIN V KONTEXTU MEZINARODNIHO PRAVA 1 /14



3= USTAV MEZINARODNICH VZTAHU PRAHA

CENTRUM GOVERNANCE NOVYCH TECHNOLOGI

ad

CAST Il
KLLICOVE OTAZKY

1) Je tézba nerostného bohatstvi ve vesmiru v souladu se zdkazem priviastnéni
(¢l. 1l Kosmické smlouvy)?

Zakaz privlastnéni nevylu¢uje vyuziti nerostného bohatstvi. Za prvé, vSechny
jiz existujici rezimy postavené na principu zdkazu pfivlastnéni (volné mofte,
motské dno za hranicemi narodni jurisdikce statt) predpokladaji vyuziti
prirodniho bohatstvi. Za druhé, vylouceni vyuziti nerostného bohatstvi nelze
dovodit z pfedmétu ani Gcelu ¢l II Kosmické smlouvy, jehoz primarnim cilem je
vyloucit uplatiiovani teritoridlni suverenity nad kosmickym prostorem, nikoliv
omezit zpsob jeho vyuZivani. Za treti, vylouceni vyuZiti nerostného bohatstvi
nelze dovodit ani z ostatnich ustanoveni Kosmické smlouvy. Deklaruje-li
Kosmicka smlouva spole¢ny zajem lidstva na pokroku ve vyzkumu a vyuzivani
kosmického prostoru a je-1i pravo vyzkumu a vyuziti vesmirného prostoru
jeden ze zakladnich principtt OST, lze jen stézi dovozovat, Ze Kosmicka smlouva
implicitné zakazuje vyuziti nerostného bohatstvi.

2) Jak dostdt povinnosti, aby se vyzkum a vyuZiti kosmického prostoru vé. Mésice

a jinych vesmirnych téles provddél pro blaho a v zdjmu vsech zemi bez ohledu na jejich
Stuperi hospoddrského a ekonomického rozvoje, kterd plyne z ¢l. I Kosmické smlouvy?
Na tuto otazku poskytuje odpoveéd policy paper Tézba ve vesmiru: Aktualni
prilezitost pro Ceskou republiku prosazovat multilateralni mezinarodni fad.

3) Je soucasnd mezindrodnéprdvni tiprava téZby nerostnych surovin ve vesmiru
dostatecné atraktivni pro soukromy sektor?

Neni. Pravni nejistota spojena s téZbou nerostnych surovin ve vesmiru je
soukromym sektorem vnimana jako zadsadni prekazka. Vzhledem k tomu,

Ze ohledné vytvoreni potfebného mezinadrodnépravniho rezimu nepanuje
shoda, pfistoupily nékteré zemé (USA, Lucembursko, Spojené arabské emiraty)
k vytvoreni pravniho rezimu na Grovni narodniho prava.
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CAST Il
PREHLED REZIMU TEZBY NEROSTNYCH
SUROVIN VE VESMIRU

a) Rezim dle Kosmické smlouvy

— Kosmicky prostor véetné Mésice a jinych nebeskych téles si staty nemohou pfivlastnit.

— Vyzkum a vyuzivani kosmického prostoru se provadi pro blaho a v zajmu vSech zemi bez
ohledu na jejich stupeti hospodarského a védeckého rozvoje a patii vSemu lidstvu.

— Tézba nerostnych surovin ve vesmiru neni explicitné upravena.

— Legalitu a podminky extra-terestrialni t€zby je tfeba dovozovat z obecnych principy,
na jejichz interpretaci neexistuje mezi ¢leny mezinarodniho spolecenstvi shoda.

— Je s nim spojena vysoka pravni nejistota.

— Pfipousti komplementarni regulaci na urovni narodniho prava. Statem autorizované narodni
aktivity ovSem musi byt provadény v souladu s Kosmickou smlouvou.

b) Rezim dle Dohody o Mésici (dale téz ,DM*)

— Nerostné bohatstvi je prohlaseno za spolecné dédictvi lidstva.

— Tézba nerostnych surovin ve vesmiru je podminéna vytvorenim pravniho ramce,

ktery zajisti ,, the orderly and safe development of the natural resources of the moon;

the rational management of those resources; the expansion of opportunities in the use of
those resources, an equitable sharing by all states in the benefit derived from those
resources, whereby the interests and needs of the developing countries, as well as the efforts
of those countries which have contributed either directly or indirectly to the exploration of
the moon, shall be given special consideration* (¢l. 11 (7) DM).

— Tézba nerostnych surovin ve vesmiru predchézejici vytvoreni mezinarodniho ramce pro
tézbu nerostnych surovin ve vesmiru dle ¢1. 11(7) DM by vedla k mareni pfedmétu a Gcelu
DM.

— Mezi smluvnimi stranami MA neprobiha dostatecna diskuse stran obrysu
mezinarodnépravniho ramce dle ¢l. 11(7) DM.

— Tento rezim odmitly vSechny space-faring nations.
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CAST IV
MOZNA RESENI PRAVNI NEJISTOTY

a) Pristoupeni k Dohodé o Mésici a aktivni participace na vytvoreni pravniho rdmce dle
¢l.11(7) Dohod).

b) Odstranéni prdvni nejistoty spojené s interpretaci Kosmické smlouvy aktivnim
prosazovdanim vytvoreni mezindrodnéprdvniho rezimu vychdzejiciho z Kosmické
smlouvy, ktery ovsem nepovaZuje nerostné bohatstvi Mésice za spolecné dédictvi
lidstva.

¢) Odstranéni pravni nejistoty pomoci ndrodni legislativy, o coZ ostatné usiluji napf.
USA, Lucembursko ¢i Spojené arabské emirdty.

d) Vytvoreni atraktivniho a dlouhodobé udrZitelného podnikatelské prostiedi, které
bude respektovat kosmopolitni charakter vesmiru.
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