LA

10.
11.

(o T |

Policy model
kosmopolitné zodpovedného statu
ve vesmiru

Nikola Schmidt, Petr Bohdcek

RV ATl oo A o {15 AU o [T TSRS 2
P Yo LR TIAVAY L g o e L1 - TP PSPPI 2
Kosmopolitismus a kosmopolitni ZOAPOVEANOST ........cceeeeiieiiriiieiee e e e e e e s srrrrer e e e e e e e eanreaeeas 2
Zajisténi zajm0 malého statu v globalizovaném SVELE ...........coeiiiiiiiiiiieie e 5
Multilateralismus a kosmopolitni ZOAPOVEANOST........ceiiiiiiiiiiiieee e e e e e e e s e aeaaeeas 7
5.1. Principy multilateralismu a jeho vztah ke kosmopolitni tradiCi..........eeeeeeeiiiiiiiiiee e 7
5.2. Vztah multilateralismu, liberalismu a kosmopolitismu a kosmopolitné zodpovédna zahranicni politika.............. 7
5.3. Dilemahegemona v mMultilateraliSmu .............uuueuuiiiiiiiiii s

5.4. Nové ideje a novi hraci ve fragmentujici se globalni aréné

Principy kosmopolitné zodpoVedné POlItiKY ........cceeeieiiii e

[ B V1Y LT Y oV = 1 o I [U ) o] oo o1 11
6.2.  GlODAINT ZOAPOVEANOST .......eiieiieee ettt e e e e e ettt e e e e e sttt e e e e e e st aareeaeeeasassaaaeeeeeasssssasaeeeeasssssaeaeeeessssssraeeeeens 11
6.3, KOSMOPOITNT IHENTITA ..ieiiiiiieiiee ettt e e e e e et e e e e e e s eataaaeeeeeesssssaaaeeeeeessssaaseeeeesasssraeeeeens 12
6.4. Reflexe komplexnich ProblEmMU IASTVA ........cccuiiiiiie i e e e et e e e e e e e entrae e e e e e e eeannraeeeeeas 12
6.5. Novy vztah mezi statem a dynamikou technologickych inovaci — governance technologii .12
6.6. Decentralizace neznamena ztratu legitimity MOCi.......cccuviiieeeiiiiiiiiie et e e e e s e e e e e e e anaraeeee s 13
6.7. Propojovani kapacit a prohlubovani sitové vzajemné zaVisSIOSti......c..eeeiuvreieiiieeieiriee et eerre e e eeneee e 14
(3R Yo [ =T g T e =T o =1 { OO 14
Narativ kosmopolitné zodpovédného statu, KIICOVE aspekty ......cccceeveieiiiiiiiiiciccie e 15
Védecko-technologické projekty s kosmopolitnim potencidlem ..........ccccoeoeiiiiiiiiiiiiiiiiccecccccc e 17
O O o 1 Tt - [ T o] o T [ - O PP PPPPPPRRRNN 17
1.2, TEZDA VB VESIMITU .cetiiiiiiiiiiieeee e e ettt e e e e ettt e e e e s satttt et e eeeeaaaabbateeeessaastaaeeaeesaassabeseeeesssssssasaeeessnsnssnseaneesennnnes 18
I T ToY o s [o V(=N o1 {o ] =] (XY 2P PPPPPPPPPPPRPON 18
REFEIEINCE ..t s 21
ANNEX | — Strategie diplomatické podpory pro Iniciativu mirového vyufZiti laserd ve vesmiru (PULS) ....... 24
ANNEX Il - Kosmopolitné zodpovédny stat: environmentalni perspektiva........ccccceeeeieieiiiiiiiiieseeeeeeeeeenn, 30
A This study was supported by the Technological Agency of the Czech Republic. Particularly through a scientific grant TACR

TLO1000181: “A multidisciplinary analysis of planetary defense from asteroids as the key national policy ensuring further

R

flourishing and prosperity of humankind both on Earth and in Space.”



V31 Studie — Policy model kosmopolitné zodpovédného statu ve vesmiru

1. Vychozi cil studie

Tato studie navazuje na vybrané dil¢i zavéry vyzkumu, které shrnuje v ¢eském jazyce. Studie
by méla slouZit jako shrnuti a slouceni téchto vysledk( v konkrétni aplikovatelny vysledek. Odkazy na
souvisejici vysledky jsou vidy uvadény v pozndmkach pod ¢arou a jsou dostupné na www.planetary-
defense.eu. Vychazime-li ze zavaznych parametr(, tato studie

a) formuluje narativ kosmopolitné zodpovédného statu postaveného na humanistické
tradici ¢eské zahranicni politiky,

b) tento model aplikuje do podpory konkrétnich pramyslovych aplikaci a podpory
védeckovyzkumnych a védeckotechnologickych center,

c) aformuluje podobu zahranicni politiky kosmopolitné zodpovédného statu.

Body a) c¢) jsou rozebrany napfic textem.

Bod b) navazuje na studii V50 — Technologické, védecké a ekonomické pfileZitosti pro Ceskou
republiku v oblasti zlomovych laserovych technologii ve vesmiru.

Bod c) je dopodrobna rozebran ve vysledku V16 na 400 normostranach. Zde je v Cestiné
popsan v souvislosti se studii V50 a humanistickym narativem.

2. Zakladni vychodiska

V anglictiné se pro kosmopolitné zodpovédny stdt pouziva termin ,responsible cosmopolitan
state” (Beardsworth, Richard and Shapcott 2019), v pfimém prekladu tedy zodpovédny kosmopolitni
stat. Nas termin ovSem v Cestiné |épe odrazi zakladni vychodisko tohoto konceptu. Nejednd se o
utopickou vizi kosmopolitniho statu, tedy svétostatu, ktery se chova zodpovédné, nybrz o ideu stfedni
cesty, kdy se do teoretické debaty o implementaci kosmopolitnich ideji vnasi zpét stat jako hlavni aktér
mezinarodnich vztahl. Stat ma mnoho mozZnosti, jakym zplsobem bude kosmopolitni ideje
implementovat. Ceskd republika se takto zachovala napfiklad pfijetim Zakladni listiny lidskych prav a
svobod, kterd akcentuje prava clovéka vedle prav ob¢ana a mimo jiné klade ddraz na narodnostni
mensiny, coz je exemplarni pfedpoklad kosmopolitniho respektu kulturni a spolecenské heterogenity
lidstva. Mezi zdsadni metody implementace kosmopolitnich ideji kosmopolitné zodpovédného statu
patfi zodpovédna zahraniéni politika a vile prohlubovat mezindrodni fad za pomoci instrument
mezindrodniho prava. Tim potlacuje anarchii v mezinarodnich vztazich a naplfuje zdkladni moralni
premisy kosmopolitismu. Prosazuje vSseobecné predvidatelné chovani ostatnich statl s respektem
k lidskym praviim a vSeobecné rovnosti lidi (princip univerzality) s didrazem na prava jednotlivci
(princip individualismu) a s bezpodminecnym aplikovanim téchto prdv na vSechny bez ohledu na jejich
statni, narodni nebo etnickou ptislusnost (princip obecnosti, v anglictiné ,,generality”).

Z téchto vychodisek je zfejmé, Ze kosmopolitné zodpovédny stat neni utopicky koncept, nybrz
zcela praktickd podoba domaci i zahranicni politiky, ktera se v déjinach pravidelné vraci. Nasim cilem
bylo tento koncept aplikovat do kosmické politiky.

3. Kosmopolitismus a kosmopolitni zodpovédnost

Vznik kosmopolitnich ideji Ize datovat do starovékého Recka. Kdy? se Diogena zeptali odkud
pochazi, odpovédél, Ze je obcan svéta (citizen of the world — kosmopolités). V Diogenové dobé v oblasti
Egejského more kazdy ¢lovék sebe povaZoval za ob&ana méstského statu a Reka, vzajemna Ucta mezi
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lidmi rGzného plvodu nebyla samoziejmosti. O stoleti pozdéji (3. BC) na Diogena navazali stoikové,
ktefi na Diogenové uceni vybudovali zadkladni principy etiky — ctnosti (virtue), jejimiz zakladnimi
premisami jsou ostrazitost vici osobnimu potéseni, pouzivani védomi k porozuméni svéta a
spoluprace s ostatnimi, s ¢imz se poji i predpoklad jednani s ostatnimi slusné a spravedlivé. Tyto
stoické principy jsou dodnes zdkladnim stavebnim kamenem etiky zdpadni kultury a filosofickym
vychodiskem pro moderni kosmopolitni teorie v politickych védach, ostatné stejné jako jakychkoliv
mezinarodnich norem formulujici lidska prava.

i
|

vice vnimano v kontextu Zivota ve méstech, které

i
|

V soucasné dobé je slovo , kosmopolitn
jsou svou kulturni bohatosti pfirozené i etnicky bohatsi nez venkov. Nicméné slovo , kosmopolitn
v politickém slova smyslu predevSim predpokladd odmitnuti argumentu politického realismu, Ze
narodni staty jsou si pfirozené kulturné odlisné, maji tedy jiné zvyklosti a kulturné odlisné predpoklady
chovani, a tudiZ je nutné predpoklddat, Ze chovani ,téch druhych” je nepredvidatelné. Jakékoliv
multilateralni Usili o mezindrodni spolupraci je inherentné kosmopolitni, protoZe naopak predpoklada,
Ze pouze soucasné narodné orientované instituce, resp. narodné orientované politické Fizeni
spole¢nosti, jsou prekazkou ke spolupraci. Kosmopolitné zodpovédna zahrani¢ni politika tak
predpoklada, Ze pokud se vystavi forma spoluprace na kosmopolitnich principech, Ize divodné
predpokladat vali spolupracovat, protoze kosmopolitni pfistup vnima ostatni aktéry jako rovnocenné
partnery.

Kosmopolitni ideje se v dnesSni dobé silné promitaji do globalniho Usili environmentalni
politiky, ktera napf. v praxi vnima, Ze spdlené uhli na jedné strané ublizi Zivotnimu prosttedi na celé
planeté, coz stavi lidi nespalujici uhli do pozice, se kterymi neni spravedlivé nakladano. V politickych
védach tak wvznikd apel na prehodnoceni humanismu a vzniku nového myslenkového,
posthumanistického, proudu, ktery by vnimal nase jednani v planetarnim métitku (Burke et al. 2016).
Tradiéni pojeti ndrodni bezpecnosti v realistickém mysleni, tedy jako politiky obrany statu pred
hrozbami stran jinych statd, se v tomto svétle jevi pfinejmensim jako naivni, protoze fundamentaini
hrozbou preziti statu je predevsim neschopnost statll v mezinarodnim spolecenstvi dojit ke konsensu
u politik, jejichz efektivni implementace je z dlouhodobého hlediska nezbytna (ochrana Zivotniho
prostredi, planetarni obrana pred asteroidy aj.), ale i viditelné Zadouci z kratkodobého hlediska
(vyreSeni kosmického smeti na obézné draze).

VelSska skola kritickych bezpecénostnich studii argumentuje, Ze kromé neschopnosti orientace
na globdlni problémy, realistické mysleni konstruuje zdroj potencidlniho nebezpedi v jinych statech a
kritizuje tak i klasickou kodarnskou skolu kritickych bezpecnostnich studii, které se od statu jako
referencniho objektu neodloucily (Booth 2007). Kosmopolitni zahranicni politika je v tomto kontextu
neni jen zadouci z etického, ale i Cisté pragmatického hlediska. V politickém ringu se bézné stretavaji
narodné protekcionistické hlasy predpokladajici nemoznost spoluprace s ostatnimi staty a liberalné
demokratické hlasy akcentujici nutnost vile pro mezindrodni spolupraci a podporovani
multilateralismu. V prvnim pripadé takto jednaji bud'z dlivodu dojmu politikd, Ze nad jednanim jinych
statl nemaji stejnou moc, jako v pripadé ovliviiovani domaci politiky, nebo jsou jednoduse nedlvéftivi.
Jednd se samozifejmé o stav mysli a nikoli o jakysi naturalni charakter mezinarodnich vztahd, jak by
tvrdilirealisti. V druhém pripadé je takové jednani sice prisuzovani liberalné demokratickym politikim,
jednd se nicméné presné o kosmopolitné zodpovédné smysleni. V idedlnim pripadé totiz stejné
multilateralismus postaveny na mezindrodnim pravu povede ke kosmopolitnimu svétostatu, nebot
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jsou-li ony moralni principy motorem k prohlubovani multilateralismu na mezinarodni Urovni, budou
se vic a vic promitat do mezinarodniho systému vymahani prava a jako takové svétostat z principu
vyZaduji (Dufek 2013).

Gareth Evans (mimo jiné inicidtor konceptu Responsibility to Protect a byvaly ministr
zahrani¢ni Australie) argumentoval, Ze ,,dobré mezinarodni obcanstvi“ je zakladni premisou narodniho
zajmu a nikoli jakousi syntézou mezi narodnimi zajmy a globalnimi problémy. Pro Evanse je
mezinarodni obc¢anstvi dalsi komponentou narodnich zajm(, mezi které patfi geopolitické, strategické,
obchodni a ekonomické zajmy (Evans and Grant 1992). Pro dosaZzeni kosmopolitni politiky je nutnym
predpokladem posun vnimani od sobeckych dostfedivé ndrodné orientovanych perspektiv,
k perspektivdm odstredivym, kde lidstvo je centrdlnim aktérem mezi lidmi, florou a faunou, tedy
biosférou a vesmirem (Burke 2011). Anthony Burke tuto svou premisu rozvinul v silny apelativni hlas
poukazujici na potfebu zmény vnimani poslani politicky aktivnich lidi a rozviji KantGv kategoricky
imperativ v globdIni kategoricky imperativ, ktery musi vést nase politické rozhodovani ke kosmopolitni
vizi budoucnosti, kterou si musime nejprve predstavit a nasledné implementovat (Burke 2013a). Tato
vize predpoklada, stejné jako predpokladali Stoici, Ze budeme jednat na zakladé principl a disledk
nasich ¢ind jako by byly inherentné globalni napfi¢ prostorem a ¢asem a jejich dopady prinesly vic
bezpecnosti pro Zivot viech lidi.

Evans brani idealistické myslenky kosmopolitni zahranicni politiky jako osviceny vlastni zajem
(enlightened self-interest) reflexivniho pragmatismu. Tedy pragmatismu, jehoZ cilem neni pouze
sobecké ekonomické obohaceni, ale pragmatismu, v jehoZ plvodnim vyznamu se klade dlraz na
praktické a dobré vysledky naseho jednani, ke kterym se Ize dostat opakovanym posouzenim disledk
jednani predchazejicich (Nyman 2016). Burke stavi téZ na Lawlerové normativnim argumentu, Ze dobry
stdt (v naSem pripadé kosmopolitné zodpovédny), nejedna na bazi ideologie okamzitého zisku, ale
védomeé a souvisle rozviji mezinarodni charakter ndrodni politiky (internacionalismus) (Lawler 2005).
Hedley Bull vtomto kontextu rozviji myslenku, Ze by staty mély aktivné identifikovat global commones,
které nejen prospéji vSsem, ale svazi je k sobé (Bull 2002). Na tento bod velmi tésné navazujeme, kdyz
tvrdime, Ze ve vesmiru lze téZit ve prospéch lidstva, reflektovat pfitom podstatu Kosmické smlouvy i
podporovat primysl (Schmidt ed., 2022, Kapitola 8). Burke nasledné myslenky Bulla rozved! a
argumentoval kosmickou perspektivou (Burke 2013b), ve které jsou vSechny zavislosti a souvislosti
provazané, ostatné sitova provazanost (networked set of interdependencies) oproti klasické linearni
kauzalni zavislosti je centralni argument Burkova psani napfti¢ jeho pracemi poslednich deset let.
Kosmicka perspektiva sitového provazani totiz nepfinasi jen novy pohled na globalni problémy, ale
vyzyva k posunu reflexe naseho jednani, kde kazdé rozhodnuti mlize mit fundamentalni dopady na
Zivoty jinych.

V tomto smyslu rozvijime princip zodpovédnosti (Schmidt ed., 2022, Kapitola 6), kde klademe
dlraz na vztah znalosti a schopnosti zménit chod udalosti. Znalosti v sou¢asném komplexnim sitové
provazaném svété vyzaduji odbornou expertizu, ale i technologické zazemi. Pokud vznikne, napf. ve
védeckém prostredi, je zodpovédnosti politika konat nebo také nekonat. Zodpovédnost je tedy
naplnéna aktérem (politikem reprezentujicim stat) vici referencnimu objektu (obéandm, lidstvu) na
zakladé znalosti a vedena ctnosti (angl. virtue). Zodpovédnost v globalizované dobé, resp. v dobé
znalosti globalnich vyzev, ptirozené prekracuje hranice statu, od politika se ale o¢ekava, Ze bude tyto
vyzvy schopen fesit. Mezinarodni spoluprace tak predstavuje nevyhnutelny format budouci politiky a
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¢im vice bude integrovand, nebo alespon postavena na kosmopolitnich principech, tim spiSe bude
legitimni.

Model zahranicni politiky kosmopolitné zodpovédného statu tak predpoklada, Ze védomé a
inherentné vnimame sebe a ostatni jako aktéry globalni vesnice, pred kterymi stoji vyzvy, jeni
mohou byt feSeny jen a pouze ndrodnimi staty diky jejich politické legitimité vychazejici ze
svobodnych voleb, ale téZ pouze védomim lidi s kosmopolitni vizi lidstva vyplyvajici zcela
pragmaticky ze sitové provazanosti a komplexity naseho Zivotniho a kulturniho prostiedi.

4. Zajisténi zajmh malého statu v globalizovaném svété

Zakladni bezpecnostni vyzvou je na zakladé ceskych strategickych dokumentd zajiSténi
fivotnich zdjmu CR. Bezpecénostni strategie CR jmenuje zajisténi suverenity a politickou nezavislost
jako hlavni Zivotni zajmy statu, spolecné s udrZenim Uzemni celistvosti, demokratického pravniho radu
a lidskych prav (“Bezpecnostni Strategie Ceské Republiky 2015” 2015). Nase vnimani suverenity
v planetarnich otdzkach se lisi od tradi¢ni stdtni suverenity smérem k planetarni suverenité, jako
nového imperativu fidiciho se sou¢asnou politickou teorii. Planetarni suverenita je konceptualizovana
jako hlavni normativni zaklad globalni politiky ve jménu zachrany Zivota na Zemi v kontextu klimatické
zmény Joelem Wainwrightem and Geoffem Mannem (2018).

Podobné se proménuje i politicka nezavislost ¢i svoboda rozhodovani statu, ktera je zavisla na
uzndani mezinarodni komunitou nez na pouhych kapacitach statu. Svoboda jednani jednoho statu se
neodviji tedy od jeho vlastnich schopnosti, jakkoliv jsou potfebné, ale je zavisld na mezinarodni
komunité, kterd tuto svobodu a autonomii garantuje uznanim a respektem k mezinarodnimu pravu.
Svobodu statu mlzZeme pfirovnat ke svobodé jednotlivcl v politické komunité, kterd zavisi na, a je
vzajemné konstituovand, ¢lenstvim v takové politické komunité. Shoda na principu svobody (politické
nezavislosti statu) umoznuje jak jednotlivelm (stejné jako statlim) svou svobodu nabyt a udrZet
v politické komunité. Navic svobodna volba jednotlivcll je dle liberalni politické filozofie mozna jen
v prostredi, ve kterém panuje shoda na principu umoznit vybér z rliznych moznosti, jak shrnuje Dufek
a Bldhova (Blahova and Dufek 2018). Clenstvi v takové politické komunité s hodnotovou integritou je
davano jako prvni krok a predpoklad pro existenci individualni autonomie fadou autorl liberaini
politické filozofie (Rawls 1996; Raz 1986; Gaus 2011; Dworking 1986). Moc prosazovat normativni
principy jako je svoboda, suverenita Ci politickd nezavislost miZeme vnimat podobné. Zatimco na
individudlni drovni je moc zpravidla nasilnd, naopak v kolektivu mlzZe byt moc nenasilnd, mit
schopnost donuceni a byt projevem socialni akce a vzdjemného vztahu (Arendt, n.d.), a tak umoZnovat
nenasilnou vymahatelnost normativnich principl a legitimizovat jejich politickou autoritu (Habermas
2012). Zajisténi zZivotnich zajma Ceské republiky je podminéno &lenstvim zemé v politické komunitg,
ve které panuje shoda na normativnich principech umoZznujicich jejich naplnéni. Zahranicni politika
kosmopolitné zodpovédného statu formujici tyto normativni principy je tedy Zivotni zajem CR.

Do role komunity, ktera tyto statky zajistuje, je ¢asto pasovan euroatlanticky prostor jako
koncept bezpecnostni komunity. Bezpecnostni komunita stavi na kompatibilité zakladnich hodnot
dalezZitych pro politické rozhodovani, vzajemné vnimavosti a predpovéditelnosti, a sdilené identité,
zatimco spolecné vnimani hrozeb je degradovdno na non-esencidlni ¢i pouhé spoustéci faktory
(Deutsch 1957; Adler and Barnett 1998; Ditrych 2014). Samotna existence sdilené hrozby zde neni
urcujici, jelikoz i sdilena hrozba je stdle vnimdana skrze ndrodni zadjmy a je konstruovana narodni
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politikou. Dle pfistupu kritickych bezpecnostnich teorii, by takova komunita musela mit globalni
rozhodovaci procesy, které by tvofily globalni nekonfliktni percepci hrozby. V teorii se nabizi
makrosekuritizacni pfistup (Barry Buzan and Waever 2009), kde se asteroid pfimo nabizi, je
nepoliticky, predikovatelny a inherentné globdlni. Pro spolecny systém politického rozhodovani jsou
sdilené hodnoty nezbytné, slouZi jako nepostradatelné médium pro integraci spole¢enského systému.?
Na mezinarodni urovni podobnou roli hraje zdkladni princip Charty OSN — statni suverenita. Role statni
suverenity jako sdilené hodnoty poskytujici zaklad pro mezindrodni prdvo je ¢asto zpochybriovdna
normativni reflexi (priklad Responsibility to Protect, kde je bezpecnost populace vys nezZ suverenita
statu). V kontextu globalizace presahujici teritorialné omezené pole plsobnosti narodnich stata statni
suverenita jako garance politické nezavislosti pozbyva na sile (Archibugi 2004; Krasner 1999) ¢i Uplné
relevanci (Lee 1997). Dalsi faktor umoznujici existenci bezpecnostnich komunit, sdilena identita, je na
globdlni Urovni v podobé kosmopolitni identity téZce predstavitelnd a na zakladé sociologickych
prazkum neprovazana s politickym ¢i etickymi hodnotami (Pichler 2012). V tomto kontextu se nabizi
reformulace konceptu suverenity jako autonomie. Suverenita je tradicné vnimand jako princip
radikdIni politické autonomie, vtomto pfipadé se ale bavime autonomii uvédomélé, autonomie
v Kantovském smyslu reflektujici vnimani disledkd racionalniho rozhodovani v roviné zodpovédnosti
vychazejici pravé z moznosti se svobodné rozhodnout (Geenens 2017). V odborném diskurzu neni
autonomie pouze svoboda rozhodovani, ale je spojend se schopnosti si vladnout. Prostym jazykem
feceno, vladce, ktery svobodou rozhodovani pfivede vlastni politickou komunitu k tragédii, protoze
sousedici politické komunity v pocitu ohroZeni zakrodily, at uz silou nebo jakoukoliv sankéni politikou,
neni dobry vladce.

Sdilend identita ¢i pocit sdilené sounadleZitosti jako pfedpoklad pro fungovani jakéhokoliv
politického subjektu ¢i principu je problematizovana rliznymi autory. Michael Ziirn (2000) upozoriuje,
Ze v minulosti demokratické instituce a politické principy sice vznikly na zdkladé socidlnich
predpokladl (sdilené narodni identité), nemusi to tak ale nutné byt vidy a principy ¢i instituce mohou
vzniknout jako prvni. Dle Jiirgena Habermase (2008) muze internalizace pravidel, norem a pravniho
ramce prispét k budovani vzdjemnych socidlnich vazeb potfebnych pro politické fungovani celku.
David Held (2010) povazuje za takovy princip spojujici rlizné komunity do jedné jejich sdileny osud
tvari tvar globalnim hrozbam. Hrozba stfetu zemé s asteroidy ¢i kometami ze své podstaty je sdilenym
osudem celé planety. A jelikoZ normy a racionalita jsou neoddélitelné a vzajemné se utvarejici
(Finnemore and Sikkink 1998b) nabizi se sdileny osud jako normativni zaklad pro fungovani racionalni
bezpecnostni komunity pro obranu planety, konkrétné normy zodpovédnosti planetu spolecné branit
(Schmidt et al. 2019).

Vytvofeni bezpeénostni komunity, ktera by zajistovala dosaZeni Zivotnich zajmi
Bezpecnostni strategie CR, je vyzvou pro Ceskou republiku. Pro Ceskou republiku to znamena nejen
reartikulovat ndrodni zajmy jako geograficky neomezené zajmy celé planety, ale také pfrispét
k vytvoreni a internalizaci normy o globalni zodpovédnosti planetu branit pfed hrozbami. Mnoho

1 Systémové teorie uchopuji roli hodnot riiznymi zplsoby. Pro Talcotta Parsonse zajistuje integraci socidlniho
systému normativni spolecensky subsystém, ktery je umoZnén pravé subsystémem sdilenych utilitarnich hodnot. Dalsi
systémovy teoretik Niklas Luhmann popisuje minimalni spole¢ny hodnotovy sty¢ny bod jako médium pro komunikaci mezi
funkciondlné diferenciovanymi slozkami systému. Jirgen Habermas pak vnima normativni Ustavnéprdvni systém jako
nastroj pro vytvoreni praktickych zkusenosti pro propojeni a nadstatni integraci spole¢nosti (Luhmann 1989; Parsons 1937;
Habermas 2008).
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mezinarodnich norem vychazi nejprve z norem narodnich, a pravé narodni politika hraje v rané fazi
jejich vytvareni kli¢ovou roli (Finnemore and Sikkink 1998a). Proto je proaktivni snaha CR ve vytvafeni
novych norem k zajisténi ¢eskych Zivotnich zajma dal$i vyzvou v oblasti planetdrni obrany, ale i
technologicky spjaté tézby ve vesmiru.

5. Multilateralismus a kosmopolitni zodpovédnost
5.1. Principy multilateralismu a jeho vztah ke kosmopolitni tradici

Rozdill mezi multilateralismem a kosmopolitismem je cela fada, ta ale zasadni tkvi v tom, Ze
multilateralismus je vniman jako systém globalniho vlddnuti, resp. mezindrodni spoluprace, zatimco
kosmopolitismus je v nejobecnéjsim vyznamu filosoficka tradice, popf. filosoficko-moralni pfedpoklad
systému vlddnuti. Vtomto smyslu se rozhodné nejednd o soutéZici koncepty. Multilateralismus
hlediska hodnotového ramce z kosmopolitni tradice vychazi, nicméné pro ucely navrhu politického
systému se soustfedi na rovnost mezi staty, nikoliv mezi lidmi. Politicky kosmopolitismus navrhujici
systém globdlniho vlddnuti napf. v podobé svétostatu jiz lze vnimat jako soutéZici koncept
s multilateralismem. | pfes své zjevné utopické ambice neni v Zddném pfipadé okrajovym tématem

mezi politickymi teoretiky (Wendt 2003; Cabrera 2004; Agnew 1999; Cox 1981; Dufek 2013).

Multilateralismus stoji na nékolika zakladnich pilifich. Prvnim je princip nedélitelnosti
(indivisibility) deklarujici pravo vSech participovat na systému spoluprace. Tento princip vznikl jako
reakce na nespravedlivy a ke konfliktu nachylny systém bilateralnich dohod nacistického Némecka,
které urcovalo, jaké zboZi a za jaké ceny bude obchodovat. Nejen Ze tim svazovalo nékteré staty
k sobé, ale vylucovalo jiné ze spoluprace. Oproti tomu povélecny systém GATT zaved| princip ,,dolozky
nejvyssich vyhod” (most-favoured nation), ktery zarucoval, Ze jakakoliv zména poskytnuta treti strané
se jako vyhoda bude vztahovat na jiZ uzaviené vztahy. Tim zarucuje viem stejné vyhody a Zadny stat
nenechdva vné systému (idedlné). V bezpecnostnim prostiedi je typickym prikladem clanek 5
Washingtonské smlouvy o NATO garantujici obranu napadeného statu tim, Ze napadeni jednoho je
vhimano jako napadeni vsech ¢lenl bezpecnostni komunity. Princip nedélitelnosti tak zarucuje stejné
vyhody vS§em ¢lenlim spolecenstvi, v globalnim politickém systému tedy vSem narodnim statlm.

Druhym pilitem je princip rozptylené vzajemnosti (diffuse reciprocity) vyzadujici rovhomeérnou
participaci na systému. V prvnim pfipadé se tedy jednalo o vyhody plynouci ze systému spoluprace,
v druhém pfipadé se jedna o miru investice do spoluprace. Napf. v bezpecnostnim prostredi princip
rozptylené vzdjemnosti neprepokladd, Ze stat bude kompenzovan za naplnéni svého zavazku asistence
pfi odraZzeni Utoku na spojence, ale Ze bude-li spojenec napaden, pomUZe mu a vice versa. VSichni tedy
maji stejny benefit ze spoluprace a stejné zaruky. Z hlediska globalni bezpecnostni stability se tento
povalecny systém projevil jako enormné efektivni.

5.2. Vztah multilateralismu, liberalismu a kosmopolitismu a kosmopolitné zodpovédna

zahranicni politika

Stejné jako je univerzalismus jednim z principl kosmopolitismu, je i Ustfednim principem
multilateralismu a liberalismu. Tim zdkladnim rozdilem je fakt, Ze pro multilateralismus i liberalismus
je referencnim objektem stat, zatimco pro kosmopolitismus je referencnim objektem ¢lovék.

Liberalismus i multilateralismus stavi na politické realité v existenci narodnich stat(, zatimco
politicky kosmopolitismus odmita existenci statl, jako nelegitimni, protoze jedina legitimni politicka
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jednotka pro kosmopolity je ¢lovék, jednotlivec, nikoli riizné politické komunity, nybrz jedna globalni
kosmopolitni komunita v lidstvu. Ve viech jinych politickych modelech neni mozné zajistit univerzalni
spravedlivost vSem. Liberalismus oproti kosmopolitismu naopak akceptuje existenci statu, ackoliv
nikoli bez obezfetnosti, nebot liberdlové méli vidy slozity vztah k demokracii jako institutu poskytujici
plnou legitimitu vladé. Bez hodnotového rdmce, ve kterém se vldda ma pohybovat, vznika
v demokracii riziko tyranie vétSiny. Liberdlové tento problém fesi liberdlnim normativnim rdmcem,
jehoz vychozi principy v individualismu, universalismu a obecnosti jsou v plném souladu
s kosmopolitni filosofickou tradici a zakotvené v Gstavach liberalné demokratickych statd. Lze tedy fici,
Ze kosmopolitismus je politicko-mordlnim ramcem, nikoli politickym systémem a nikoli pouze
hodnotovym  systémem. Liberalismus stavi na zdkladnich kosmopolitnich  principech.
Multilateralismus princip rovnosti vnasi do systému mezindrodni spoluprace statli, optimalné
liberdlné demokratickych. Politicky kosmopolitismus by ale idedlné vidél svétostat, namisto systému
narodnich statd.

Zde je dobré podotknout, Ze Kantovy ndvrhy o globdlnim uspofddani jsou ¢asto nepresné
interpretované, nebot Kant svétostat nevnimal jako Zddouci (Pogge 2012). Kant si byl védom rizika
vzniku globalni despocie vznikem svétostatu. Proto mluvil o federaci republikdnskych statl (Kant
1795), které svou vzdjemnou mirovou spolupraci pfiméji ostatni staty prijmout jejich politické zfizeni
a postupné v Cele s jednou vedouci mocnosti (zde Ize dobre identifikovat roli USA jako liberdlniho
povaleéného hegemona) vybuduji globalni federaci republikanskych statid (Beardsworth 2011).
Teoreticko-ideologicky spor o svétostatu je ustfednim bodem kritiky politického kosmopolitismu jako
utopie a diky této nepresné interpretaci Kanta je €asto kosmopolitismus vnimdan jako utopie
nepravem.

Nicméné, jak jiz bylo feceno, je to pravé kosmopolitni filosoficka tradice, znovuoZivend v dobé
osvicenstvi, ktera poloZila hodnotové zaklady moderniho liberalismu jako politické ideologie (jakkoliv
se tvari, Ze ideologii neni). Multilateralismus navazuje s konkrétnimi principy, na nichz lze funguijici a
spravedlivy systém mezindrodni spoluprace postavit. Nami zde do diskuse znovu zavadéna inspirace
v kosmopolitni tradici v tzv. modelu kosmopolitné zodpovédného stdtu reaguje na dvé véci v neddvné
teoretické debaté: 1) na kritiku liberalismu, ktery selhal pfedevsim v doruéeni svobod a rovnosti
vychazejici z kosmopolitni tradice (Deneen 2019), 2) na ideu kosmopolitné zodpovédného statu
Wallace Browna, tedy na sebereflexi kosmopolitismu, ktery konkrétni formulaci zahranic¢ni politiky
prekracuje selhani liberalismu a zcela realisticky oZivuje kosmopolitni tradici v soucasné politické praxi
(Brown 2011).

Na multilateralismu definujicim rovné vztahy mezi staty byl postaven povale¢ny mezinarodni
systém; eticky rdmec a hodnoty, na kterych tento systém vznikal je vniman jako univerzalni (Polsi
2015), byl inspirovany kosmopolitni filosofickou tradici. Nové povdlecné staty tedy (predevsim
v zapadni Evropé) pfijimaly liberalni Ustavy a vznikaly liberalné demokratické staty. VSechny tfi tyto -
ismy tedy Uzce sdili hodnotové ramce, které vnimaji jako univerzalni. Lze tedy fici, Ze multilateralismus
je mezinarodni politicky systém postaveny na ryze kosmopolitni filosofické tradici a pocita predevsim
s liberdIné orientovanymi staty, jako cleny. V tomto duchu neni kosmopolitné zodpovédny stat nic
jiného nezZ liberdlné demokraticky stat akcentujici vychozi hodnotové principy v kosmopolitismu

VT

ustavé. Ne nutné jsou ale akcentované v zahranicni politice. Nejedna se tedy v Zddném pfipadé o
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novou rovinu utopického modelu zahranicni politiky, ale o akcentaci vychozich hodnot, které by
staty mély vnaset do zahranicni politiky, chtéji-li vdechnout multilateralismu a liberalni demokracii
novy Zivot.

5.3. Dilema hegemona v multilateralismu

Nicméné, multilateralismus vznikajici po druhé svétové valce (jakkoliv fesil diskriminaéni
mezivalecny systém prosazovany nacistickym Némeckem postavenym na bilateralnich vztazich
vylucujicich nékteré hrace) byl prosazovany zdpadnim hegemonem. Lze fici, Ze do dnesni doby tento
systém do velké miry na Spojenych statech stoji, coZ ostatné prokazoval strach liberalnich politik
v Evropé i jinde ve svété v reakci na destrukéni tendence a obecnou orientaci k bilateralnim smlouvam
prezidenta Donalda Trumpa. V kontextu vySe uvedeného je vSak takovy strach neopodstatnény.
Politicky systém nestoji a nepada se Spojenymi staty a jednim prezidentem. Pokud se ale domnivame,
Ze ani, pak je nutné tento politicky systém opravit, coZz neni problém hodnot, liberalismus,
multilateralismu, ale v neexistenci opérnych bod( a nedostatku inspirace, kterym smérem se vydat.

Neni vyjimkou nazor, Ze takto postaveny multilateralismus stavél a stavi Spojené staty do
pozice hegemona, které nabizi vyhody za loajalitu a podfizeni se (Acharya 2018), byt systému a nikoli
Spojenym statim. Tento systém sohledem na soucasnou dynamiku neni zjevné dlouhodobé
udrzitelny a neni to vlibec na skodu. Mezi vlivy rozviklavajice tento systém patfi pokles vlivu Spojenych
statl, posun mocenského centra ze Zapadu de facto kamkoliv jinam, prohloubeni vlivu nestatnich
aktérd, globalni ideovy posun, vzestup regionalismu a fragmentace svétového fadu. Jak uZ jsme
podotkli, tato zména neni vibec na skodu, protoze vytvafi prostor pro reformulaci politického systému
globalniho vladnuti tak, aby narovnal po desetileti ¢i i staleti vznikajici nespravedinosti.?

5.4. Nové ideje a novi hraci ve fragmentujici se globalni aréné

V zapadnim svété, tradicné nejspis diky svému zahledéni se do svych kvalit, v pfipadé vychodni
Evropy v predstavé o jediném legitimnimu hodnotovém sméfovani smérem na Zdpad, ztracime
schopnost reflektovat nové ideje z dalekého vychodu nebo postkolonialnich oblasti. V tomto smyslu
hraji nepostradatelnou roli lidé sZivotni zkuSenosti vychdazejici zrozvojovych zemi nebo
postkolonialnich oblasti, ktefi byli vzdélani v rozvinutém svété a prosadili se jako myslitelé (B. Buzan
and Acharya 2021).

Mezi klasické teoretiky kosmopolitni mordlky, ktery je na Zapadé hojné citovany a povazovany
za jednoho z hlavnich soucasnych protagonistli kosmopolitni teorie, patfi zcela jisté Kwame Anthony
Appiah (2010). Appiah pUsobi dnes v USA, vzdélan byl ve Velké Britanii, ale narodil se v Ghané. V jeho
apelativni argumentaci lze nalézt dliraz na vzajemnou toleranci, ale predevsim na dvé podstatné
kosmopolitni ideje, které se ¢asto v zapadni filosofické reflexi kosmopolitismu ztraci. Prvni je diraz na
globalni zodpovédnost, kterou napf. hodné akcentuje Anthony Burke (2013a). Druhou je oslava lokalni
rGznosti, kterd je kritiky kosmopolitismu vnimana obracené, tedy jako tlak kosmopolitismu na
homogenizaci kulturnich rozdilli, zatimco ale kosmopolitismus naopak akcentuje vyznam kulturni
heterogenity jako obecné bohatosti lidstva. Takto ji napf. akcentuje Ulrich Beck, kdyz ftika, Ze
kosmopolitismus bez regionalismu je prazdny a regionalismus bez kosmopolitismu slepy (Beck 2006).

2V16, kapitola 7 — Addressing Global Governance Gaps in Planetary Defense, fesi problém legitimity vétSiny
v otazce planetdrni obrany. V
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DalSimi podstatnymi myslenkami mimo zapadni svét je suverenita jako zodpovédnost (Deng
2010) zabyvaijici se problematikou konceptu Responsibility to Protect. Deng argumentuje, Ze neni
v silach obyvatel pod utlakem se vzepfit, zatimco mezindrodni komunita mdze mistni warlordy ¢asto
pfitlacit sankcemi nebo jinymi instrumenty, v kontextu R2P i misemi silou vynucujicimi si respektovani
lidskych prdv, které mezinarodni komunita posvéti, zatimco samotna mise se skldda z jednotek
okolnich statl. Pro tyto, zpravidla africké, oblasti a jejich utlacované obyvatele je princip globalni
zodpovédnosti pro nadéji distojného Zivota zcela zasadni. Mimo jiné se na Zapadé vede debata o
mrtvém konceptu R2P po intervenci v Irdku a definitivné v Libyi, zatimco Afrika na ném postavila svou
kolektivni zodpovédnost a vojenskymi misemi odkazujici se na R2P v mnoha oblastech Africka Unie
intervenuje; nicméng, jak lze predpokladat vysledky nejsou jen pozitivni (Adigbuo Ebere R. 2019).

Mimo bezpecnostni téma se jisté jednd i o jiny Uhel vnimani ekologického problému, kde Ize
vyzdvihnout nositelku Nobelovy ceny miru Wangari Maathai, ktera se zaslouzila o hnuti zeleného pasu
(Green Belt Movement) zcela zdsadné ménici pohled africkych obyvatel na jejich Zivotni prostfedi, ale
patfila i mezi priikopniky konceptu udrzitelného rozvoje (Maathai 2003).

Ideje miru, rozvoje a demokracie nejsou nutné pouze zapadni, ale spiSe univerzalni a objevuji
se historicky v mnoha kulturach. Vzestup regiondlnich center nejen po ekonomické strance, ale
predevsim po strance politické dobfe poukazuje, jak oblasti, opét zde nelze opominout Afriku, dfive
zcela politicky dezorganizované se v soucasné dobé stavaji novymi centry pfinejmensim regionalniho
vyznamu. S jejich vzestupem se prohlubuje i sila hlasu, kterym se jim dafi prosazovat myslenky na
globdlnich férech. Predstava zdpadniho svéta, Ze uvadd a tim ztraci na legitimité je zakorenéna
v predstavé, Ze liberalni usporadani se nebude samo rozvijet v jinych mistech svéta bez jeho zasahu,
bez ideového liberalniho hegemona ve Spojenych statech. To je ovSsem zcela mylna predstava.

Pro fadu téchto novych regiondlnich center jsou zékladni tfi pilite kosmopolitismu pfirozenou
soucasti moralni patere spolecnosti, at uz proto, ze se jednd o univerzalni hodnoty objevujici se
v raznych kulturdch, nebo Ze jsou hodnotovym zakladem legitimity moderniho statu vedle
demokracie, nebo protoZe jejich promitnuti do multilateralni zahrani¢ni politiky pfinasi funkéni
praktické principy mezinarodni spoluprdce. Interakce regionalnich center vytvati z prostredi
liberdlniho hegemona prostor pro bezprecedentni deliberaci mezi témito centry a vyznamny potencial
vybudovat blok univerzadlnich hodnot. Bylo by tedy kratkozraké se domnivat, Ze fragmentace
globalniho fadu je Skodliva pro kvalitu systému globalniho vladnuti. Acharya (2018) v této souvislosti
nabizi termin multiplex world.

Multiplex world lze volné preloZit jako ,mnohocetny”, ale lépe jako ,rozmanity svét“. Podle
Acharyi je rozmanity svét kulturné, politicky a ekonomicky rtiznorody, zatimco je hluboce propojeny a
zesitovany. Svét méné zavisly na viddi pozici Spojenych statd, ktery se ale nestahuje do izolace, a pfece
nachazi cesty ke spolupraci. Ve svété, kde vedle statl prudce narostly statisice novych nestatnich
aktér(, od neziskovych organizaci po ekonomicky mohutné globalni korporace; ve kterém jejich vztahy
nejsou vidy jednoznacné v mocenské nadrazenosti, zatimco politicky nevolené ale politicky enormné
silné entity ovliviiuji nase kazdodenni Zivoty je bezesporu nutnd shoda na univerzalnich hodnotach.
Ale i schopnost statd reformulovat narodni zajmy z pozice radikalni politické autonomie ke globalni
zodpovédnosti, jinak staty jednoduse ztrati legitimitu ovliviiovat Zivoty svych obyvatel a vztah
hodnotové legitimity s demokratickou vystfida bud’ kyberpunkové dystopicky svét korporaci nebo
mnozstvi autoritarskych statd, které vytvari bilateralni vztahy na zakladé osobni chemie svych vidc(.
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Multilateralismus, stejné jako liberalismus v mezinarodnim uspofadani svou pozici neztratily.
Co v soucasné dobé potrebuji, je novy ndboj vychazejici z revize kosmopolitni filosofické tradice a
rekonstrukci svych instrumentt k dosazeni svych cill a vizi o mezinarodni spolupraci.

6. Principy kosmopolitné zodpovédné politiky

Jednim z podstatnych divodu, pro¢ vztahujeme koncept kosmopolitné zodpovédného statu
ke kosmické politice, nebo respektive pro¢ se domnivdme, Ze na kosmické politice lze stavét dalsi
roviny mezindrodni politiky, nebo jesté Iépe proc¢ integrace kosmické politiky do SirSich témat
mezinarodni politiky ma potencial vnést do multilateralniho systému zpét kosmopolitni hodnoty je
fakt, Ze kosmické pravo obsahuje ryze kosmopolitni principy.3

6.1. Suverenita jako autonomie

Suverenita je termin znacné komplikovany. Je tfeba rozliSovat mezi suverenitou jako radikalni
politickou autonomii a suverenitou jako autonomii. V prvnim pfipadé se jedna o klasicky realisticky
Uhel pohledu, ve kterém suverenita predpokldda prostor pro libovolné rozhodnuti bez ohledu na
zajmy ostatnich. V druhém pfipadé je to suverenita vytvarejici povinnost statu (ne)konat na zakladé
dostupnych znalosti a kapacit s ohledem na komplexitu svéta a uvédoméni si jeho propojeni, tedy
s respektem k zajmum ostatnich.*

6.2. Globalni zodpovédnost

Staty si musi uvédomit, Ze jejich rozhodnuti ¢asto presahuji jejich vlastni hranice. Neni
moralné unosné, aby jejich rozhodnuti ,ve jménu narodnich zajm0“ sly na Ukor jinych statd. Naopak
si staty musi osvojit politickou ctnost (virtue), ve které jsou jejich politici schopni vysvétlit Sirsi
souvislosti nutnych rozhodnuti svym obcantim.

Velmi dobrym pfikladem v této otazce je klimaticka krize. Staty si musi byt védomy své moci
a vyuZivat ji zodpovédné pro zlepseni Zivotnich podminek vSech obyvatel svéta. Nicméné i riziko
hlasovani vétSiny ohroZujici mensinu v méné rozvinuté oblasti v rizikovém koridoru asteroidu je
dobrym dlvodem, Ze neni moiné nezahrnout jako ndarodni zdjem ochranu obyvatel planety
nedisponujicimi kapacitami planetarni obrany. Pfesné v kontextu téchto soucasnych vyzev, které jsme
schopni fesit diky novym znalostem a dovednostem vznika moralni povinnost politik( téch statd, které
klicovymi kapacitami disponuji. Na planetarni obrané lze tuto zodpovédnost velmi dobie
demonstrovat.

Nicméné i na jinych vesmirnych hrozbach je nejen moralita, ale i racionalita tohoto argumentu
zcela zfejma. V roce 1859 slunecni korondrni vyron zlikvidoval vyznamnou ¢ast telegrafické sité.
V dnesni elektrotechnologické dobé by se jednalo o katastrofu nepredstavitelnych rozmérda.
Pravdépodobnost zasahu je kazdych deset let 12 %, neni tedy nezanedbatelnd a stoji na statistice
vyskytu a sméru vyrond ze Slunce, které pozorujeme stabilné a kontinudlné. Stavba Stitu je dnes
v podstaté neredlnd, nicméné az shofi kus nasi infrastruktury, jisté jej lidstvo jednou postavi. V tomto
prfipadé benefit ponesou i ti lidé a staty, ktefi se projektu vibec Ucastnit nebudou a nikdo po nich

3 V16, kapitola 5 — International Space law as the transiting path to cosmopolitan order. Tato
4 V16, kapitola 6 — Cosmopolitan responsible state in space politics, konkrétné sekce rozebirajici termin suverenity
do detailu.
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kompenzace také zadat nebude. V tomto pfipadé bude naplnéni globalni zodpovédnosti samoziejmé
a prirozené.

6.3. Kosmopolitni identita

Kosmopolitni identita je obohacujici a nenahrazuje identitu lokalni. V duchu kosmopolitni
filosofie by se politici se méli naucit vysvétlovat svym obcanim (ve svych jazycich), Ze je svét
provazany, a Ze tato provdzanost z nas vytvari jednu globdalni komunitu vic nez kdykoliv jindy. K tomu
je nutné vidy zdlrazriovat pokracujici roli regiondlnich nebo lokalnich identit, které nebudou
nahrazeny tou globalni, naopak ta globalni pfimo stoji na regionalni kulturni bohatosti a heterogenité.
Jak tikal Gareth Evans, ministr zahranicni Austrdlie, dobré narodni obcanstvi je to kosmopolitné
reflexivni.

V Evropské unii tento souboj identit pozorujeme |éta a evropsky orientovani politici se o
vysvétleni smyslu vicelroviové identity snazi. Pouze radikalné euroskeptické a nacionalistické strany
vnimaji evropskou identitu jako by byla v konfliktu s tou narodni. Nejedna se tedy o téma, které by
zahraniéni politikou denné nerezonovalo. Ostatné to by Jirgen Habermas, kdo fikal, Ze kdyzZ $lo
vybudovat viceurovrovou identitu v Evropé, neni divod, pro¢ by to neslo na celém svété.

6.4. Reflexe komplexnich problémii lidstva

V ptipadé klimatické krize neni otdzkou pouze jak zastavit a zvratit oteplovani planety, ale
predevsim jak zajistit udrZitelny rozvoj lidstva a rozkvét biosféry, ve které ztrata biodiverzity
v poslednich letech dosahla rozméru historicky zcela bezprecedentnich. UdrZitelny rozvoj je termin
velmi oblibeny, ale malo se diskutuje, Ze shoda nad podobou udrzZitelného rozvoje neni jen véci
pouzivani chemie, technologii a obecné chovani se zplsobem, ktery udrZitelnost zajisti vSeobecnou
ohleduplnosti k Zivotnimu prosttedi. Bude muset vzniknout konsensus nad zZadouci podobou klimatu,
nebot je zcela zfejmé, Ze pro rlizné staty bude rdzné klima mit rGzné ekonomické, ale i klimatické
vyhody s ohledem na lokalni obyvatelnost pfirody.

Uplné stejné by se mélo rozhodovat nad technologii planetarni obrany nebo Fesenim
orbitdlniho smeti. Obdobné se vedou diskuse o vzniku bezzdsahovych zén narodnich. Tyto a jiné
podobné vyzvy jsou vyzvy vsech, a nikoliv jednoho statu. Kosmopolitné zodpovédny stat se zasazuje o
politiku chranici Amazonii jako by se staral o ochranu Sumavy. Nékteré staty tak jednani, jiné nikoliv.
Neni to tedy opét 7adny radikdIni poZadavek.’

6.5. Novy vztah mezi statem a dynamikou technologickych inovaci — governance technologii

V dnesni dobé jsou diskuse o digitalizaci statni administrativy denni mantrou, ostatné lze fici,
Ze se jedna o mantru pulzujici od vynalezu osobniho poditace, je to tedy mantra jiz dlouhotrvajici.
V kontextu Uvah tvorby jakéhosi multiverse z dilny Facebooku se vsak jedna o typickou ukazku klasické
situace, kdy je stat o dekady pozadu nez obfi globalni korporace disponujici nesrovnatelnym kapitalem
pro technologické inovace. Multiverse ma od zacatku vyvijet 10 tisic lidi, Spi¢kovych inZzenyr(.

Stat v tomto prostfedi nemuzZe hrat roli alternativniho aktéra technologickych inovaci, tato
doba nastupem povalecného neoliberalismu na dlouho skoncila (Jasanoff 2004), stat technologie

5 Detailnéji environmentalni politiku v kontextu kosmopolitné zodpovédného statu fesSime ve studii Kosmopolitné
zodpovédny stdt: environmentdlIni perspektiva (kod vysledku nebyl pfifazen v dobé psani této studie).

-12/39-

This study was supported by the Technological Agency of the Czech Republic. Particularly through a scientific grant TACR
TLO1000181: “A multidisciplinary analysis of planetary defense from asteroids as the key national policy ensuring further
flourishing and prosperity of humankind both on Earth and in Space.”

(o T |
o >



V31 Studie — Policy model kosmopolitné zodpovédného statu ve vesmiru

inovovat nebude. Stat ale mizZe v tomto prostredi hledat aktéra, ktery nebude regulovat inovace az ex
post jsou-li patologické vici vnitini stabilité spole¢nosti nebo vici vyvoji nové generace. Regulace by
meéla obsahovat klicovy normativni aspekt ,,regulace” inovaci, aby tim definovala Zadouci smér jejiho
vyvoje. Je vcelku bez diskuse, Ze prenos patologickych vlastnosti a spolecenskych efektl Facebooku
do multiversu otevird dvere do tézko predstavitelné dystopie. Bez normativniho rdmce regulujiciho
inovace budou korporace za ucéelem zisku tyto dystopie dal tvofit.

Paralelné je vsak zfejmé, Ze bez normativniho rdmce nebude mozné vystavét globalni sit
laserovych stanovist k Uklidu obézné drahy od smeti, nebot budou vnimané jako mezinarodné
bezpeénostni hrozba,® bude komplikovanéjsi vybudovat ,,stand-by” systém planetdrni obrany,’” a svét
se neshodne na sdileni benefith v otdzce t&Zby ve vesmiru.® Tento normativni rdmec neni extra
sloZitou otdzkou opre-li se o zdkladni premisy reflexniho pragmatismu. Pragmatismus ve svém
plvodnim vyznamu (James 1910) v kostce tika, Ze smyslem politickych rozhodnuti by méla byt reakce
na bézné problémy lidi a jejich feSeni. Neni to ale ,,problem-oriented evidence based policy”, protoze
akcentuje normativni hodnotu vysledku — musi zlepSit Zivotni podminky. V modernéjsim pojeti a ve
spojeni s normativni diskusi v politickych védach lze pragmatismus vnimat jako reflexivni
pragmatismus, protoZe nejen, Ze reaguje na kazdodenni problémy, ale zaroven reflektuje Zddoucnost
lepSiho feseni a nevnima fatalisticky selhdni. V tomto smyslu je zcela v poradku, Ze implementovana
politika selhala, z toho selhani jsme se poucili a navrhujeme lepsi variantu politiky adresujici nami
vybrany problém (Nyman 2016). Stechnologiemi to de facto nelze délat jinak, protoZe jejich
prorustani do spolecnosti se méni s aktualnim pristupem lidi k jejich pouzivani (Schmidt 2015). Jedna
se tedy o probihajici iterace reflexi a reakci.

Kosmopolitné zodpovédny stat tuto dynamiku bude vnimat jako samoziejmou soucast
globalniho déni. Typicky zde Ize poukazat na neddvnou diskusi o minimalni globalni dani pro korporace
vs. Uvahy o jejich regulaci na Uzemi statl. Je oslavou kosmopolitismu, Ze politicky zvitézila prvni
varianta. Politik vnimajici komplexitu svéta z reflexivné pragmatické perspektivy vnima nutnost
regulovat vyvoj technologii, vnima svou politickou povinnost v zabranéni vzniku dystopickych
multiverst bez branéni vzniku multiversu jako takového a vnima svou roli v definovani Zadouci cesty
inovace a vyvoje technologii tak, aby slouZily lidstvu. Korporace tyto technologie vyvijejici globalni
jsou, politici, byt na narodnich Urovni, musi tuto problematiku vnimat globalné také, jinak selZou.
V tomto kontextu je kosmopolitné zodpovédna politika de facto nutnosti v sou¢asném neustale se vice
integrujicim a globalizujicim svété.

6.6. Decentralizace neznamena ztratu legitimity moci

Povaleény multilateralni svét je postaven na pyramidovém systému globalniho vladnuti, at uz
je to hegemonicka Rada bezpeénosti OSN nebo skupiny G7 ¢ G20. Radu problém( bychom méli byt
schopni a jsme schopni fesit na nizsich horizontalnich Grovnich. Sila regiondlnich autorit propojena po
horizontalni lince, i za pomoci epistemickych komunit, ma potencial fragmentaci globalniho radu
efektivné nahradit. Nejedna se nutné o pfenos moci z volitelnych struktur, ale o mobilizaci védomosti
k politickym ¢indm majicim potencidl rozhybat kola inovace, rozhodovani a predevsim iteraci
reflexivniho pragmatismu vyzadujiciho hleddni nejlep$iho fedeni v pokusech a zklamanich. Uspé&iné

6 V16, kapitola 10 — Cosmopolitan Approach to the Issue of Orbital Debris.
7 V16, kapitola 7 — Addressing Global Governance Gaps in Planetary Defense.
8 V16, kapitola 8 — Space mining: Attempts to materialize cosmopolitan ideas enshrined in international space law.
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modely se pak budou mit vétsi Sanci prosadit na globdlni dUrovni nabytim legitimity v podobé
efektivnich instrumentd Feeni kaZdodennich problém(.°

Ve vztahu k nasim tématim se jedna napf. o decentralizovanou sit laserovych stanovist
detekujicich a odstrafiujicich kosmické smeti z obéiné drahy. Zadny jeden stat tento problém nevyfesi
sam, musi dojit k Siroké shodé pouziti problematické technologie z hlediska mezinarodni bezpecnosti
a jeji horizontdIni proliferaci, kterd zajisti rozvoj téchto center k reseni velmi praktického globalniho
problému.1?

Jiny pfiklad je ad hoc decision making body rozebirané v souvislosti s planetarni obranou.
Takové téleso by nemélo za cil reprezentovat staty, ale lidi, uz jen tim, Ze jeho cilem by bylo chranit
lidstvo jako celek. Princip to neni utopicky, protoZe v zasadné je zfejmé, Ze smyslem planetdrni obrany
je ochranit Zivot a nikoli staty. Takovy pfistup navic zajistuje minimalni riziko konfliktu nad jeho
rozhodovanim, protoZe vieobecna multilateralni principy v nedélitelnosti i reciprocité jsou v tomto
pfipadé zcela zfejmé.™!

6.7. Propojovani kapacit a prohlubovéni sitové vzajemné zavislosti

Fragmentace globdlniho liberalniho fadu neni nutné globalnim problémem rozpadu a
destabilizace soucasného politického svétového usporadani. Dava prostor mensim hracdm se projevit
a prihlasit o sv(j hlas. Kromé prohlubujici se provazanosti mezi nestatnimi aktéry, staty a regiondalnimi
centry je nutné se zasadit i o provdzanost uzamcéenou do neoddélitelnych védeckotechnologickych
projekta.

Vtomto smyslu argumentujeme, kdyZz poukazujeme na specificnost velkych technickych
systému. Nejen v kontextu jejich potencidlniho rizika dvojiho uziti (civilni a vojenské), ale predevsim
v potencidlu tohoto vnimani, které mlze namisto ke konfliktu smérovat ke vzniku bezpecénostniho
rezimu v kosmopolitnim duchu (Schmidt and Ditrych 2019).

Védecké kapacity pretavené v konkrétni mezinarodni projekty, stvrzené aktudlni politickou
reprezentaci, maji potencial pfibrzdit viraciondlnich rozhodnutich pf¥isti politickou reprezentaci.
Védomé propojeni epistemickych védeckych komunit do institucionalizovanych komunit ma tedy
potencial mit konstitutivni efekt smérem k vice inkluzivnimu kosmopolitnimu globélnimu vlddnuti.?

6.8. Sdileni benefita

Problémem soucdasného lidstva neni, kde se budou baterie do elektromobilll vyrabét, ale kde
lidstvo seZzene dostatek lithia a jak jej bude nasledné recyklovat. Pokud na restrukturalizaci svétové
pramyslové infrastruktury zbohatne okrajova mensina, zadéla silidstvo na novy tfidni konflikt. Ostatné
argument, Ze populisté jsou voleni diky tomu, Ze zmizela stfedni tfida a ti chudi jen sleduji kumulaci
superbohatych je centrem kritické politické diskuse posledni |éta. To samé se tykd otdzek potencialné
revolucni tézby ve vesmiru. Soucasny ekonomicky model postaveny na neoliberalismu inklinuje

9 Problematiku reflexivniho pragmatismu do detailu fesime ve vysledku V13 — Space community as an enabler of
cosmopolitan ideas through Large Technical Systems.

1016, kapitola 9 — Peaceful Use of Lasers in Space: Challenges and Pathways Forward, a kapitola 10 —
Cosmopolitan Approach to the Issue of Orbital Debris.

11V16, kapitola 7 — Addressing Global Governance Gaps in Planetary Defense.

1213 — Space community as an enabler of cosmopolitan ideas through Large Technical Systems.
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k tomuto efektu prohlubujicim nerovnosti a nespravedinosti, a kdyz zrovna nevyhraji populisté, presto
dal volby vyhrdavaji politické strany tyto nerovnosti zachovavajici.

Cela rada globalnich problém( bude potfebovat ohromné sumy, abychom je fesili. Tato rada
problém0 se rozsifuje a objem nutnych prostredk(l se jenom v poslednich desetiletich zvétsuje.
Efektivnéjsi a spravedlivéjsi sdileni benefitll je jednoduse nutnosti, mame-li béhem pfistich staleti mit
funkéni model planetarni obrany stdle ptipraveny jednat v pfipadé ohrozeni; mame-li jednou postavit
elektromagneticky Sstit stinici potencidlni vyron ze Slunce, ktery v roce 1859 zlikvidoval vyraznou ¢ast
svétové telegrafické sité; mame-li budovat mésto na Marsu a pfitom se nedivat na umirajici miliony
lidi na podvyzivu; mame-li uchranit hodnotovy systém poslednich nékolika staleti pred populistickymi
autoritafskymi politiky.'® Pokud jsou toto nase politické cile, je nutné uvazovat v duchu kosmopolitné
zodpovédného statu.

7. Narativ kosmopolitné zodpovédného statu, klicové aspekty
BEZPECNOST:

Zakladnim predpokladem v narativu kosmopolitné zodpovédné zahranic¢ni politiky je
vyvarovani se sekuritizace hrozeb s cilem akcentovat libovolnou bezpecnostni politiku. VSechny tfi
témata, které v nasem vyzkumu studujeme a rozebirdme lze vnimat jako komplexni vyzvy, od
bezpecnostnich (planetarni obrana) pres ryze kooperativni vyzvu (tézba) az po vyzvu spolecného
fundamentalniho Uspéchu ve vyzkumu vesmiru (mezihvézdné sondy). VSechna tato tfi témata maji
spoleény jmenovatel v potencialu lidského rozkvétu (Booth 2007). Narativ by tedy mél inspirovat a
nikoliv strasit.

HUMANISMUS:

Ceska republika ma velkou vyhodu v historicky bezprecedentnim Gspéchu Sametové revoluce,
|ze Fici, revoluce na fundamentalnim normativnim zakladu v humanismu, ktera se odehrala de facto
nendsilné. Argumentace Charty 77, Ze se CSSR ma drzet svych zavazk(, ke kterym se sama zavazala
zatfaslo legitimnim zakladem tehdejsiho politického zfizeni. Rozpad legitimity komunistického rezimu
avznik nového, tehdy stojiciho predevsim na humanistickém zakladé myslenek Vaclava Havla, protoze
k nému a k jeho slovlim spole¢nost hledéla, byl zaklad vize Sirsi zodpovédnosti statu. Havel mél zasadni
vliv na celou fadu globalnich témat v pribéhu 90. let. Mezi typické ukazky kosmopolitné zodpovédné
politiky tehdejsi doby byla Dobftisskd konference, na které se poloZily zaklady evropské enviromentalni
politiky po padu Zelezné opony a kde se den vénoval diskusi mezi politiky, filozofy a nevladnimi
organizacemi (Dlouha et al. 2011). Akcentace lidskych prav a lidstva jako jednotné komunity byla ve
vSech téchto diskusich silnou moralni oporou dalSiho konani. Nasleduje prednaska o reformé OSN
rozsifujici agendu organizace o ekologicka témata v Rio de Janeiro. Nicméné dalsi rozvoj této politiky
byl smeten ze stolu Vaclavem Klausem, &m? se uzavrela jedna nadéjna éra, kdy CR mohla sehrat roli
kosmopolitné zodpovédného statu (Bohacek 2020). Havel polozil zdklady zodpovédnosti jako
transcendentni etické hodnoty motivujici ke kondni, k povinnosti konat, k povinnosti se vzepfit

13 V16, kapitola 8 — Space mining: Attempts to materialize cosmopolitan ideas enshrined in international space
law rozebird moZnosti narodni legislativy reflektujici princip globalniho sdileni benefitl v otazce tézby ve vesmiru. V12 —
Utilization of Natural Resources in Outer Space: Social License to Operate as an Alternative Source of Both Legality and
Legitimacy tento problém diskutuje v kontextu konceptu social license to operate znamy z oblasti tézby v rozvojovém
svété.
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bezpravi a formulovani lidskych prav jako jadra vSech nasich zodpovédnosti, nikoli jen prav téch,
kterych se tykaji. Tento fundamentdlni pfenos pozornosti na vSechny ostatni od utlacovanych je ryze
kosmopolitnim idedlem, na ktery mGzeme jako Ceska republika v nasi zahrani¢ni politice navézat.

KOSMOPOLITNi ZODPOVEDNOST:

VSechny vysSe uvedené principy nejsou vycerpavajicim vyétem potencidlnich principl
kosmopolitni zodpovédnosti. Pfirozené ti, ktefi ji chtéji praktikovat ve své diplomatické praxi, by si
méli vnést pod kizi atmosféru kosmopolitni literatury a jeji zakladni teze si polozZit vedle klasickych
debat o liberalni spole¢nosti. Kosmopolitismus je a byl odnepaméti ustfednim tercem lidi, ktefi nemaji
zajem na budovani spravedlivéjsiho svéta, ale upeviiovani vlastni moci. Proto se fada z téchto principd
propasovala do rliznych politickych ideologii, jako napfiklad do liberalismu, kde se o nich jako o
kosmopolitnich prestalo mluvit. V ¢eském prostiedi se navic vice uchytil termin odkazujici na celou éru
osvicenstvi, jako na dobu renesance fady klasickych myslenek. Nami uvedené shrnuti je tedy pouze
vyctem téch podstatnych, jiné jsme mohli urcité opomenout, coZ je z potencidlniho kompletniho vyctu
nijak nevyrazuje.

Suverenita jako autonomie fika, Ze by domadci politika méla vnimat stdt jako aktéra
zodpovédnosti vici hodnotam, vici vsem lidem a jinym politickym komunitdm a nikoli byt
suverenitou, za kterou se schovava levna nacionalistickd vyzva ochrany nas proti véemu vnéjSimu
»zlu”,

Suverenita je otdzkou vladnuti, dobré vladnuti reflektuje globdIni zodpovédnost, je politickou
ctnosti (virtue), ve které jsou politici schopni vysvétlit kontext, smysl a moralni povinnost takového
konani svym obcanltim.

Hlubsi vysvétlovani smyslu zahranicni politiky s kosmopolitnim presahem reflektujici globalni
zodpovédnost (libovolné malého) statu s sebou nese schopnost vysvétlit nasi roli v globalni vesnici,
roli nesouci s sebou kosmopolitni identitu, ktera obohacuje a nenahrazuje identitu lokalni.

Kdyz bude stat vnimat svou suverenitu jako autonomii, autonomii jako pfileZitost, moznost a
povinnost jednat zodpovédné, protoZe jednoduse tak jednat muiZe, kdyZz bude vnimat tuto
zodpovédnost globalné a vysvétli svym obcanlim smysl takového jednani (napf. soucasna prezidentka
Nového Zélandu Jacinda Ardern takto mluvi) navic v kontextu jejich globalni role formujici globalni
identitu, otevira se prostor k reflexi komplexnich problémda lidstva, kterd domaci politikou bude velmi
pozitivné rezonovat.

V takovém prostiedi vznika prostor pro novy vztah mezi statem a dynamikou technologickych
inovaci. Regulace technologickych gigantli neni véci zdsahu do volného trhu, ale politické
zodpovédnosti, maji-li aktivity téchto firem patologické spolecenské efekty. Ve vnéjsim prostredi
naopak takovy vztah snadno vysvétli smysl a potfebu planetarni obrany, laseru pro akceleraci
mezihvézdnych sond a tvorba bezpecnostniho rezimu pro stavbu laser( k ¢isténi orbitalniho smeti
nebude mezindrodné bezpecnostni politickou vyzvou, ale samoziejmosti, protoze jej budou
potfebovat vsichni.
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K tvorbé bezpecnostniho rezimu je tfeba pfizvat vSechny, je tedy zfejmé, ze libovolné rostouci
regionalni centra zpUsobujici decentralizaci neznamenaji ztrdatu legitimity moci, ba naopak

vvvvv

V neposledni fadé nejde jen o decentralizaci politické moci, ale i o propojeni kapacit a
prohlubovadni sitové vzdjemné zdvislosti, protoze radu komplexnich vyzev bez hlasu expertl fesit
jednoduse nejde.

Vsechny ryze kosmopolitni vyzvy (planetarni obrana, mezihvézdné cestovani, Stit proti
solarnim vyronim, lasery na Cisténi orbitalniho smeti) vyZaduji ohromné financni prostredky, které
nejen Ze jeden stat u sebe doma neobhdji, ale s ohledem ne bezpecnostni rozmér takovych zafizeni
unilateralni jednani neobhaji ani v globalni vesnici. Sdileni benefiti z tézby ve vesmiru je pro reseni
takovych vyzev nejen nezbytné, ale vlastné i elegantné praktické feseni. Mezindrodni kosmické pravo
nam k tomu ostatné za poslednich padesat let své platnosti vydlaZzdilo velmi pevnou kosmopolitni
cestu a kosmopolitni precedent v systému UNCLOS regulujicim téZbu na morském dné jiz mame.

8. Védecko-technologické projekty s kosmopolitnim potencidlem

Klicovou odbornou diskusi o vztahu mezi védecko-technologickymi projekty vedeme v ¢lanku
V13 — Space community as an enabler of cosmopolitan ideas through Large Technical Systems a
politické doporuceni jsme vypracovali v policy paperu V35 Kick-Starting Cosmopolitan Governance
Through Science: The Case of a Giant Laser System. V obu téchto pracech argumentujeme, Ze
normativné zardmované velké technologické systémy maji potencial mit konstitutivni efekt k vice
inkluzivnimu globdalnimu vladnuti. Tento normativni rdmec je ale pfimo zavisly na podobé védecké
diplomacie, tedy formé zahrani¢ni politiky, kterd bude vnimat ndrodni benefity z participace na
takovych projektech nikoli pouze z perspektivy své sobecké dostfedivé narodni bezpecnosti, ale
odstredivé globalni kosmopolitni bezpecnosti, kterda tu narodni samoziejmé zahrnuje. Narodni
benefity nasledné plynou i z podpory lokalniho pramyslu participujicim na vyvoji a vyrobé klicovych
soucasti.

1.1. Planetarni obrana

V otdzce planetarni obrany malé staty projevuji velmi vyznamnou schopnost participovat na
globalnim Usili,** at uZ se jednd o participaci astronomi na pozorovani, inZenyrl na vyvoji
technologickych soucasti demonstracni mise HERA (ESA) nebo kapacity matematikl pfi modelovani
libovolnych problém( od modelovani dopadd, rizikovych koridord, vin tsunami apod. Planetarni
obrana je aZ prekvapiveé rozvinuta védecka aktivita, na kterou se podafrilo v poslednich letech ziskat az
prekvapivé hodné penéz.

Participace Astronomického Ustavu Akademie véd je dobrym pfikladem, jak se mize maly stat
Ucastnit demonstracni mise HERA i celkového globdlniho Usili s ryze kosmopolitné bezpecnostnim
rozmérem. Jaké jsou daldi moinosti CR v této otdzce rozebirdme v policy paperu vénovanému
planetarni obrané.?

14 V16, kapitola 11 — Technology readiness and small states contributions in planetary defense.
15 V dobé pfripravy této studie nema policy paper definitivni ndazev, nicméné po publikaci bude k dispozici na
www.planetary-defense.eu
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1.2. Tézba ve vesmiru

V otdzce tézby ve vesmiru je dynamika ponékud odlisnd. Ve svété se objevily, zanikly nebo
dosud i prezily malé startupy s cilem demonstrovat tézbu ve vesmiru, ale velké tézebni korporace
disponujici obfimi rozpocty zatim vali vytézit asteroid nenasly. Malé startup mohou prokazat, Ze maji
dil¢i dovednosti a nasledné se prodat pro jiné ucely (jak se podaftilo firmé DeepSpace Industries), bez
obfiho kapitalu ale Zadnou téibu redlné nikdo nezacne. V nékterych nasich vysledcich
argumentujeme, Ze jednim z divodQ, proc se velké korporace do tézby ve vesmiru nepustily, je pravni
nejistota. Ndarodni staty namisto hledani mezindrodniho konsensu pfichdzi s problematickymi
narodnimi legislativami, které jsou nasledné pod palbou odborniku na mezindrodni pravo
s argumentem, Ze jsou v pfikrém rozporu s platnym mezindrodnim pravem kosmickym.

Na tuto situaci reagujeme v nékolika nasich publikacich. Navrhli jsme moZnosti narodniho
statu pFijmout kosmopolitné orientovanou narodni legislativu,*® navrhli jsme politicky postup feseni
tohoto stfetu na mezinarodni drovni,!” navrhli jsme kompromisni model v social license to operate'®
a participovali na pfi pFipravé doporuéeni Hague Building Blocks.?

1.3. Zlomové projekty

Posledni pilit naseho projektu je opteny o Uzkou spolupraci s Breakthrough Initiatives, béhem
které jsme rozvinuli spolupraci s laserovym centrem HiLase v Dolnich Bfezanech. V ramci téchto aktivit
jsme zorganizovali Prague Laser SpaceApps Workshop 2019, na kterém kromé jiného padlo, Ze nejvétsi
technickou prekdzkou pfti realizaci projektu Starshot, tedy vystavbé supersilného 220GW laserového
pole pro akceleraci nanosond na 20% rychlosti svétla s cilem dosdhnout Proximy Centauri béhem
dvaceti let, neni stavba laseru samotného nebo zdroj energie, ale molekuly vody v mezihvézdném
prostoru.?® Srazka s molekulou pfi relativnich rychlostech by pro sondu byla samozfejmé okamfZité
fatalni. Vystavba laseru samotného je predevsim velmi nakladna. Cenu Ize snizit priimyslovou vyrobou
stejnych laserd pro jiné aplikace a vyuZiti prdmyslové vyrabéné optiky. Z technického hlediska je
projekt Starshot zcela bez vyraznych prekazek realizovatelny (Parkin 2018).

Téma zlomovych projektl v nasi praci sehralo nékolik rovin. Za prvé vypracovani jedné studie
iniciovalo vyznamny zajem ze strany soukromého sektoru, cozZ vedlo k celé fadé podanych projekta.
Vramci této studie jsme popsali mozZnosti ceskych kapacit pfi pripravé technologickych
demonstraénich projektl ve vesmiru s dirazem na téZbu.?! Dal$i studie akcentovala $ir$i moZznosti v
oblasti zlomovych projekt(i.?2 Obé studie se staly zakladem spoluprace s HilLase.

16 V16, kapitola 8 — Space mining: Attempts to materialize cosmopolitan ideas enshrined in international space law.

17 Vxx — Breaking the deadlock in space mining legal debate, New Space [Forthcoming 2022].

18 /12 — Utilization of Natural Resources in Outer Space: Social License to Operate as an Alternative Source of Both
Legality and Legitimacy

19 V38 — Komentadr k Draft Building Blocks for the Development of an International Framework on Space Resource
Activities, V39 — Soubor Ctyr odbornych komentarii k Building Blocks for the Development of an International Framework on
Space Resource Activities, V51 — Space Resource Activities: Legal Dilemmas and Brief Possible Policy Positions.

2021 — Prague Laser Space Apps Workshop 20189, viz. report z workshopu.

21 V51 — Technologicky, védecky a ekonomicky dopad na CR v oblasti tézby ve vesmiru.

22 \/50 — Technologicky a ekonomicky dopad interakce primyslovych a védeckych aktéri v oblastech zlomovych
technologii.
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Kromé dlrazu na technologickou stranku dalSiho vyzkumu jsme se soustfedili na linii
argumentace kosmopolitné zodpovédného statu postaveném na zlomovych projektech. V této véci
jsme predevsim zalozili iniciativu PULS — Peaceful use of lasers in space s deklaraci podepsanou
nositelem Nobelovy ceny Gérardem Mourou, jejimZ cilem je apelovat na politiky, aby vytvofenim
bezpeénostniho rezimu umoznili civilni aplikace laserovych technologii ve/do vesmiru,?® s vyznamnou
akademickou Joan Johnson Freese jsme napsali souvisejici publikaci,?* s podobnou tématikou jsme
vypracovali jiz zmiflovany policy paper na konkrétni politiku narodniho statu®> a uzavirdme
akademickym €ldnkem na roli vesmirné komunity v kosmopolitizaci globélniho vliadnuti.?®

V ramci CR se ndm podafilo vybudovat momentum mezi malymi firmami a nékolika védeckymi
pracovisti, se kterymi jsme pfipravili celou rfadu dalSich védeckych projektll, z nichZz zatim hlavné
SLAVIA orientovana na budouci tézbu ve vesmiru byla schvalena ve finanénim rdmci ambicidznich
projekta.

Mezi dalsi podané technologické projekty cekajici na kosmopolitné zodpovédnou zahranicni
politiku patfi nasledujici:

= SECTECH - Vyvoj optického systému na ochranu satelitnich systémt orientovany na
laserové aplikace proti kosmickému smeti. Jednim z identifikovanych potenciall pro
vyuziti zlomovych technologii CR v rdmci projektu byl systém pro detekci objektd na
obézné draze a ni¢eni kosmického smeti. Diky projektu byl tento potencial rozvinut
do konkrétni spoluprace mezi nékolika prdmyslovymi a védeckymi institucemi ve
formé podani spolec¢ného projektu do soutéze Bezpecnostniho vyzkumu.

®=  Projekt pro Evropsky obranny fond v oblasti kontroly kosmického provozu.
Pfedchozi aktivity SECTECH byly rozvinuty do dalSich oblasti pro projekt EDF.

= 3D Additive Endeavour on the Moon: 3DAEMOON. Projekt pro ESA sdruZujici fadu
Ceskych firem a vyzkumnych instituci orientovany na aditivni vyrobu na Mésici.

» Zapojeni HiLASE do spoluprice s firmami stadou firem. Studie potencidlu CR
v oblasti zZlomovych technologii a téZzby ve vesmiru identifikovaly fadu moznych cest
pro ¢eskou védu a primysl. Na zakladé navazané spoluprace v ramci projektu byl
tento potencial naplnén skrze vznik a rozvoj nékolik projektl se zahrani¢nimi subjekty
na vyvoj technologii oblasti téZzby ve vesmiru, kosmické bezpecnosti, laserové
komunikace ¢i dalSich laserovych technologii.

= Rozvoj vyzkumného tymu na vyuziti laserli ve vesmiru na HiLASE. Cela fada novych
projektd v oblasti vyuZiti laserl ve vesmiru véetné spoluprace se zahraniénimi
subjekty vedla k rozhodnuti vytvorit dedikované pracovisté pro kosmické lasery na
pracovisti HiLASE FZU AVCR.

= Report o mirovém vyutziti laserli ve vesmiru pro Generalniho tajemnika OSN. Diky
aktivitdm v oblasti Mirového vyuZiti laserd ve vesmiru (PULS) byla tato iniciativa
vybrana pro podporu skrze program Policy Leader Fellowship na European University

23 www.lasers4space.com
24\/54 — Reaching for the stars: The case for cooperative governance of directed energy technologies.
25 V35 — Kick-Starting Cosmopolitan Governance Through Science: The Case of a Giant Laser System.

26 \/13 — Space community as an enabler of cosmopolitan ideas through Large Technical Systems
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Institute. Tam také diky této podpore vznikl report pro OSN a dalsi navazné aktivity
pro rozvoj iniciativy PULS.
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10. ANNEX | — Strategie diplomatické podpory pro Iniciativu mirového vyuZiti laserti ve
vesmiru (PULS)

Petr Bohdcek

Strategie pro zisk diplomatické podpory pro iniciativu mirového vyuZiti laserl ve vesmiru
(PULS) je rozdélena do tfi krok(:

a) identifikace kognitivniho ramce,
b) artikulace raciondlni a normativni roviny,
c) identifikace vedoucich ¢lenskych zemi.

Pro vznik novych norem je dilezitym nastrojem rezonujici identifikace kognitivniho ramce,
ktery stavi na jiZ existujicich a pfijatych a podporovanych iniciativach, normach a principech. V nasem
pfipadé to mlzZou byt napf. Guidelines for the Long-term Sustainability of Outer Space Activities and
resolutions on No first placement of weapons in outer space (A/C.1/74/L.59), Further practical
measures for the prevention of an arms race in outer space (A/C.1/74/L.58/Rev.1) and Transparency
and confidence-building measures in outer space activities (A/C.1/74/L.60) nebo International
framework of laser ranging stations propojujici 46 SLR (satelite laser ranging) stanic po celém svété.

Vznik norem ma jak praktické, tak normativni roviny. Normy jsou jak praktickym naplnénim
normativnich ideji v praxi, tak aktéfi z raciondlnich divodd méni své normativni preference, identity a
socialni kontext pro jejich naplnéni. Na praktické roviné tak nejvhodnéjsSimi aktéry budou staty
s existujicim vyuZivanim laserd ve vesmiru, pro jejichZ bezpecné a udrzitelné fungovani je vytvoreni
norem a pravidel chovani nejen nezbytné, ale pini i roli nastroje pro podporu jejich priimyslového a
védeckého rozvoje. Zaroven lze ocekavat, Ze velké staty typu USA, zvyklé byt z globalniho hlediska
spiSe normotvlrce, budou mit vyhledové motivaci se PULSu Ucastnit i z praktickych divoda vlastni
narodni bezpeénosti, nebot byt soucasti PULS jim otevie dvefe do centra vyvoje bezpecnostné
citlivych technologii. Na normativni roviné pak pljde o staty, které zastavaji hodnotové silné pozice na
mezindrodnich férech, zejména v oblastech kosmické politiky (OST, Moon Agreement atd.)

Potfebu lidrd pro vznik novych mezinarodnich norem je akademicky tak i prakticky zmapovany
proces. Pfikladem je vznik Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons (TPNW) pod vedenim ze
strany Norska, Mexika a Rakouska, coby organizacnich lidr( tématu zakazu jadernych zbrani plnici
odbornou, ale i advokaéni roli pro zisk dalSich podporovateld. Identifikace klicovych statd, které by
mohly plnit roli viidcl a predstavitelll novych norem chovani pro mirové vyziti laser( ve vesmiru by
tak méla vychazet z priseciku raciondlnich a normativnich motivaci.

10.1. Némecko
a. Racionalita: Laserové kosmické kapacity

= Dvé funkcni SLR stanice, mobilni SLR systém, zaméreni na vykonové CW lasery.
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= Laserové kosmické aplikace, v€etné odstranovani orbitalniho smeti a fotonového
pohonu, rozvijeny v rdmci DLR Institute of Technical Physics a jejich Laser Ranging
Test Facility

=  Soukromad spolec¢nost DiGOS Potsdam GmbH, vede vyvoj a vystavbu SLR stanic pro
ESA

b. Normativita: Politicko-pravni pozice v relevantnich oblastech kosmickych aktivit

10.2.

=  Némecko vnima neustaly narlst orbitalniho smeti zdvaznou jako hrozbu pro aktivni
satelity a Mezinarodni vesmirnou stanici.

= Némecko dlouhodobé posiluje multilateralismus a zapojuje do néj malé staty.

= Némecko naléhd na OSN, aby stanovilo standardy pro téZzbu Mésice, asteroidi a
dalsich objektl ve vesmiru.

= Na 74. Valném shromazdéni OSN dne 5. listopadu 2019 Némecko hlasovalo o
Ctyfech navrzich usneseni o kontrole zbrojeni ve vesmiru. Velvyslanec Beerwerth
kritizoval dulezity navrh smlouvy, znamy jako Treaty on Prevention of the Placement
of Weapons in Outer Space and of the Threat or Use of Force Against Outer Space
Objects (PPWT). Podle znéni navrhu smlouvy musi byt zakazany rovnéz hrozba a
poufziti sily proti objektim ve vesmiru. Némecko to vSak nepovaZuje za ,dostatecny
zaklad” pro dosazeni ucinné kontroly zbrani ve vesmiru. Tato namitka je
odlvodnéna, protoZe tento navrh smlouvy dostatecné nedefinuje, co jsou ,vesmirné
zbrané”. Navrh smlouvy je ve své definici omezen pouze na objekty umisténé ve
vesmiru, coz by mélo dopad na vesmirné zbranég, ale nikoli na pozemni zbrariové
systémy, jako jsou balistické stiely dlouhého doletu.

= Na zdkladé toho Némecko odmitlo rozliéné navrhy rezoluci. Napfiklad ndvrh
usneseni nazvany , No first placement of weapons in outer space” podle Némecka
nereaguje na cile zachovani a posileni divéry. Misto toho obsahuje nejasnosti a
nedostatky a zdroven postrada definici kosmickych zbrani.

=  Némecko souhlasilo s ndvrhy usneseni ,,Prevention of an arms race in outer space” a
,Transparency and confidence-building measures in outer space activities”. To
odhaluje skute¢ny zdmér Némecka podporovat normy k dosazeni mirového vyuziti
vesmiru.

Rakousko

a) Racionalita: Laserové kosmické kapacity

(o T |

a.

o P

= Rakousko operuje SLR stanici v Lustbihel, Graz.

Tym kolem Dr. Kirchnera rozviji SLR o béhem dne detekci jediného
odraZzeného fotonu.

Normativita: Politicko-pravni pozice v relevantnich oblastech kosmickych aktivit

= Rakousko se jiz mnoho let podili na podpofe a rozvoji kosmického prava. Zavedlo
ustanoveni o fadném ukonceni vesmirné ¢innosti, které povede k odstranéni
orbitalniho smeti:

-25/39-

This study was supported by the Technological Agency of the Czech Republic. Particularly through a scientific grant TACR
TLO1000181: “A multidisciplinary analysis of planetary defense from asteroids as the key national policy ensuring further
flourishing and prosperity of humankind both on Earth and in Space.”


https://elib.dlr.de/117838/1/Riede_IAA-ICSSA-17-01-01.pdf
https://www.dlr.de/irs/en/desktopdefault.aspx/tabid-11299/
https://www.dlr.de/irs/en/desktopdefault.aspx/tabid-11299/
https://www.gfz-potsdam.de/en/section/global-geomonitoring-and-gravity-field/infrastructure/satellite-laser-ranging-station-potsdam/
https://www.iwf.oeaw.ac.at/en/institute/infrastructure/slr-station/#:~:text=The%20Graz%20SLR%20station%20is,pulse%20is%20only%2010%20picoseconds.

V31 Studie — Policy model kosmopolitné zodpovédného statu ve vesmiru

o Austrian Space Act ma licenéni podminku, v niz uvadi, Ze provozovatel musi
pfijmout nezbytna opatfeni ke sniZeni orbitalniho smeti.
Rakousko ratifikovalo Moon Treaty v roce 1984

Rakousko vyjadfilo nazor, ze rezoluce No first placement of weapons in outer space

(A/C.1/74/L.59) nereaguje na cile zachovani a posileni dGvéry. Navrh usneseni misto
toho obsahuje nejasnosti a nedostatky, kupfr. neobsahuje jasnou definici ,,vesmirné

zbrané”.

= COPUOS by dle Rakouska mél vénovat vétsi pozornost udrzovani miru ve vesmiru a
zabranit vojenskému vyuzZiti vesmiru.

10.3.

Kanada

a) Racionalita: Laserové kosmické kapacity

Vyuziti laserl ve vesmiru je omezeno na laserovy vyskomér na palubé Osiris-Rex a
dale instituce Advanced Laser Light Source (ALLS), Laser Ablation Laboratory

a. Normativita: Politicko-pravni pozice v relevantnich oblastech kosmickych aktivit

Kanada je presvédcena, Ze by vyuZivani vesmirnych zdroja, které vnima jako ,global
commons®“, mélo byt spravovdno mezinarodni dohodou, v protikladu k postoji
americké vlady.

Stavi se proti jednostrannému pristupu k vyuziti vesmirnych zdroju, ktery navrhuji
Spojené staty a Lucembursko.

V ndvaznosti na Vancouver Recommendations on Space Mining, ktera odmitaji
unilaterdlni pristup zaloZeny na pfijeti narodni legislativy, poZaduje vieobecné
uzndvanou mezinarodni dohodu o tom, jak by narody mély vyuZivat vesmir.

Chce mit vedouci Ulohu pfi prosazovani této mezinarodni dohody a pfispét tak k
zachovani a rozvoji prostoru ve prospéch celého lidstva.

Kanada nepodepsala Moon Treaty

Kanada pIné podporuje LTS, nebot reflektuji schopnost viech ¢lend COPUOS
spolupracovat na zachovani prostoru ve prospéch celého lidstva, a bude i nadéle
spolupracovat se viemi ¢lenskymi staty na zfizeni dalsi pracovni skupiny pro
dlouhodobou udrZitelnost ¢innosti ve vesmiru.

Kanada oceriuje snahy o zavedeni opatfeni na zvyseni transparentnosti a divéry v
kosmickych aktivitach. U¢innd opatteni k zaji§téni transparentnosti a dGvéry posiluji
mezinarodni normy ve vesmiru a snizuji napéti. Nabizeji pragmatické a kratkodobé
kroky ke zvyseni sdileni informaci mezi staty a budovani celkové dlvéry vsech statu
stran mirového vyuzivani vesmiru.

V této souvislosti se Kanada obdva, Ze navrh rezoluce No first placement of weapons
in outer space (A/C.1/74/L.59) nenaplnuje cil posileni dlvéry mezi staty. Unilateralni
deklarace predstavuiji riziko budovani faleSného pocitu sebevédomi. Kriticka je
rovnéz chybéjici jasna definice ,,vesmirné zbrané“. Kanada dale vyjadrila obavu, Ze
nejednoznacnost myslenky ,,nebyt prvnim, kdo umistuje” Ize interpretovat jako
implicitné povzbuzujici staty, aby preventivné rozvijely Utocné vesmirné schopnosti,
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aby mohly reagovat na umisténi zbrané do vesmiru jinym statem. Kanada se zdrzela
hlasovani.

Kanada je odhodlana zabranit zavodim ve zbrojeni ve vesmiru. Pfi snaze vyvinout
pravné zavazna opatreni, ktera by zabranila weaponizaci vesmiru, zdlraznuje
nezbytnost vyvinout pfesné definice a odpovidajici pravni jazyk.

Spanélsko

a) Racionalita: Laserové kosmické kapacity

(o T |

a.

10.5.

Spanélsko hosti a) ESA Laser Ranging Station (ELRS) na Kanarskych ostrovech, ktera
je vysledkem evropského vyvoje komercné dostupné SLR stanice mezi ESA (lgor
Zayer), Némeckem (Kloth; DiGOS), Rakousem (Kirchner, Steindhorfer; Academy of
Science), Svycarskem (Schildknecht; Astronomical Institute, UoB) a Loty$skem
(Institute of Astronomy; Salmins); zaméruje se na pasivni nekooperativni objekty
(400Hz 30-60 uJ picosecond laser, single-photon detector) b) ESA Optical Ground
Station na Kandrskych ostrovech, kterd rozviji odklon kosmické tristé lasery.

Spanélsko také operuje SRL stanici San Fernando, v Andalucii (500mW picosecond
laser, 25W 8ns laser) na sledovani kooperativnich i nekooperativnich objekt(
s podporou EU H2020 v ramci EU SST.

Normativita: Politicko-pravni pozice v relevantnich oblastech kosmickych aktivit

Spanélsko hlasovalo proti navrhu rezoluce No first placement of weapons in outer
space (A/C.1/74/L.59) z diivodu, Ze navrh nereaguje na cile zachovani a posileni
dlvéry. Navrh kritizovalo predevsim proto, Ze neobsahuje jasnou definici ,,vesmirné
zbrané”. Jedinou cestou k zajisténi mirového vyuZiti vesmiru a zabranéni zavodim se
zbranémi je dle Spanélska multilateralni dialog.

Spanélsko hlasovalo proti navrhu rezoluce Further practical measures for the
prevention of an arms race in outer space (A/C.1/74/L.58/Rev.1)

Co se tyée TCBMs, Spanélsko vyzvalo viechny &lenské staty, aby predkladaly
konkrétni navrhy opatfeni tykajicich se mezinarodni transparentnosti a budovani
dlvéry v kosmickém prostoru v zajmu zachovani mezinarodniho miru a bezpeénosti
a podpory mezinarodni spoluprace a prevence zavodu zbrojeni ve vesmiru.

Australie

a) Racionalita: Laserové kosmické kapacity

a.

o P

EOS Space Systems operuje na Mt.Stromlo systémy pro sledovani satelitl a
odklanéni orbitalniho smeti s kontakty na ¢eské védecké kapacity.

Normativita: Politicko-pravni pozice v relevantnich oblastech kosmickych aktivit

Austrdlie pfistoupila k Moon Treaty v roce 1986
Austrdlie podporuje prevenci zavod( ve zbrojeni ve vesmiru, nicméné nepodpofila
iniciativy Ruska a Ciny, prosazujici ndvrh smlouvy o zabranéni umistovani zbrani ve

-27/39-

This study was supported by the Technological Agency of the Czech Republic. Particularly through a scientific grant TACR
TLO1000181: “A multidisciplinary analysis of planetary defense from asteroids as the key national policy ensuring further
flourishing and prosperity of humankind both on Earth and in Space.”



10.6.

V31 Studie — Policy model kosmopolitné zodpovédného statu ve vesmiru

vesmiru; nepodpofila ani inciativu Ruska ,,No First Placement initiative“. Australie
vnima navrh smlouvy o zakazu zbrani ve vesmiru vidi jako strategické manévrovani.
U obou navrh( pak spatfuje dva zdsadni problémy; zaprvé neposkytuji uplatnitelnou
definici vesmirné ,,zbrané”; zadruhé neposkytuji ovérovaci mechanismus k urceni,
zda byly zbrané umistény do vesmiru. Jakykoli manévrovatelny vesmirny objekt je
potencidlni zbrani.

Austrdlie implementovala TCBM navrhované GGE prostfednictvim fady opatreni.
Patfi mezi né: a) Obecna opatreni v oblasti transparentnosti a budovani diveéry
zamérena na zlepsSeni dostupnosti informaci o vesmirné politice statl zapojenych do
kosmickych ¢innosti. Austrdlie provadi toto opatreni v oblasti transparentnosti
zverejnovanim vyrocni zpravy o stavu vesmiru, kterd shrnuje civilni kosmické aktivity
vedené vladnimi agenturami, které jsou zastoupené na Australian Government
Space Coordination Committee (SCC). Jednim z dalSich opatieni, ke kterému
Austrdlie pfistoupila, je opatreni tykajici se stanoveni norem chovani pro podporu
bezpecnosti kosmického let: australskd politika stran potirdni orbitdlniho smeti je
rozpracovana v Australia’s Satellite Utilisation Policy 2013.

Japonsko
Racionalita: Laserové kosmické kapacity

Japonsko m3 tfi SLR stanice a tti pfidruZzena analyticka centra.

SKY Perfect JSAT Corp. planuje vyvinout druzici, ktera odstrani orbitdlni smeti pomoci
laserdq, s cilem zahdjit provoz v roce 2026. Poskytovatel sluzeb satelitni komunikace
vyrobi satelit pfedevsim s k viadé pridruzenym vyzkumnym Ustavem Riken a Japan
Aerospace Exploration Agency (JAXA). Podle SKY Perfect JSAT bude satelit pomoci
laserl posouvat orbitalni smeti do zemské atmosféry, kde dojde k jejich spaleni.

a. Normativita: Politicko-pravni pozice v relevantnich oblastech kosmickych aktivit

Japonsko se v otdzce vyuziti vesmiru snazi o co nejvétsi podporu asijskych zemi
Cilem zemé je aktivné pfispivat k vytvareni LTS a podporovat mezinarodni spolupraci
ve vesmiru na bilaterdlnich a multilateralnich férech, konkrétné usiluje o posileni
spoluprace s USA, Kanadou, Velkou Britanii a Evropskou Unii

Podnécuje vesmirnou diplomacii pomoci Asia-Pacific Regional Space Agency Forum
(APRSAF)

Chce zajistit svobodny ptistup do vesmiru, transparentnost vesmirnych aktivit a
vyvoj v oblasti narodni bezpecnosti

Japonsko nepodepsalo Moon Treaty

Japonsko hlasovalo pro ndvrh rezoluce “Prevention of an arms race in outer

space” (dokument A/C.1/74/L.3) a “Transparency and confidence-building measures
in outer space activities” (dokument A/C.1/74/L.60). Zdrzelo se vsak hlasovani o
navrhu rezoluce “No first placement of weapons in outer

space” (dokument A/C.1/74/1.59) z dGvodu, Ze jeji jazyk nezahrnoval definici
,vesmirné zbrané”. Japonsko v té souvislosti zdliraznilo potfebu odpovédného
chovani ve vesmiru a vyzvalo ¢lenské staty, aby se zdrZzely jedndni, které produkuje
nedlvéru.
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* Od zaloZzeni COPUQOSu Japonsko prispélo ke kritickym diskusim o daleZitych
tématech, jakymi jsou orbitdIni smeti, programy vesmirnych aplikaci, budovani
kapacit a dlouhodob3d udrzitelnost vesmiru.

=  UNOOSA a vlada Japonska letos podepsaly spolecné prohldseni o prani
spolupracovat na feSeni problému orbitdlniho smeti. Dohodly se, Ze budou
spolupracovat na zvyseni globdlniho povédomi o orbitdlnim smeti, na Siteni
informaci o nejnové;jSim vyzkumu, na spolupraci s vesmirnymi Ciniteli a na posileni
mezindrodni spoluprace.
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11. ANNEX Il - Kosmopolitné zodpovédny stat: environmentalni perspektiva

Nicol Svarovska

Zakladnim pilifem kosmopolitné odpovédného statu je mezindrodni spoluprace; prosazovani
politicko-pravniho rdmce k odstraniovani kosmického smeti se nem(zZe odehravat ve vakuu narodni

politiky. Identifikace partner( k dialogu ma tfi dimenze — intenci (1), metodu (Il) a prostiedek (Ill):

l. Staty, které rozpoznaji nutnost participovat na spolecném reseni problému kosmického
smeti.
Il staty, které Ceskou republiku podpofi v prosazovani principu spole¢né, ale

diferenciované odpovédnosti v pfistupu k problému kosmického smeti.

. Staty, které — stejné jako Ceska republika — budou pro odstrafiovani kosmického smeti

prosazovat vyuziti laserovych kapacit.

V identifikaci statl, které rozpoznaji nutnost participovat na spolecném feseni problému
kosmického smeti, v roviné intence, se Ceské republice otevira Siroké spektrum aktér(: staty, které
nejsou ve vesmiru aktivni a jejichz pravo budoucich vesmirnych misi je ohroZeno cinnosti
znelistovatel(; staty, kterou jsou ve vesmiru aktivni, ale maji minimalni podil na znedistovani

obézného drahy; staty, které nesou stéZejni odpovédnost za znelisténi obézné drahy.

| staty, které jsou nejvétsimi znecistovateli a které budou nejvice financné zatizeny
pozadavkem na odstranéni kosmického smeti budou z prosazovaného reseni profitovat. UdrZitelnost
obézné drahy je vzajmu vsSech a jedinym zplsobem, jak udrzitelnost zajistit, je mezinarodni

spoluprace a multilateralismus.
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Oproti unilateralismu, ktery je ,situaci, kdy mocny stat nerespektuje mnohostranné normy a

Veer s v s g v v Ty Vs . . wr s s s 7.
pfijima zahrani¢ni politiku zaméfenou na sebe”,”’ Cili pfistupem maximalizujicim narodni zajmy,
multilateralismus oznacuje ,instituciondlni formu, kterd koordinuje vztahy mezi tfemi nebo vice staty
na zakladé, zobecnénych” principt chovani, to jest principl, které specifikuji vhodné chovani pro

kategorii ¢ind, bez ohledu na partikuldrni zajmy jednotlivych stran®.%

Kosmopolitné odpovédny stat je zaloZeny na principu multilateralismu z nékolika divodu:
multilateralismus je prostfedkem demokratizace mezindrodniho prostiedi, nebot dava hlas malym
zemim a disciplinuje mocnosti prostfedkem mezinarodni odpovédnosti; vede k vétsi odpovédnosti,
udrzitelnosti a transparentnosti; zefektiviiuje mezinarodni pomoc, ktera, na rozdil od bilaterdlnich

ujednani, neslouZi zajmam darc(.?°

Rostouci globalni vyzvy soucasnosti ¢im dal zfetelnéji ukazuji, Ze kosmopolitismus —ve smyslu
globalné koordinované odpovédi —je jediny mozZny pfistup, jak se s nimi vypofddat. Globalni problémy
si ze své definice Zadaji reseni, které prekracuje narodni kapacity statll. Zahlceni obéziné drahy
kosmickym smetim je stejné jako znedlisténi ocean( soucasti klimatické zmény. Problém, ktery
prekracuje hranice statl a tykd se kazdého jednotlivce, Zijiciho Ci jesté nenarozeného, vyZaduje

kosmopolitni feseni.

,Multilateralismus je pod palbou pravé tehdy, kdyz ho nejvice potfebujeme, fekl ve svém
uvodnim projevu na 73. zaseddni Valného shroméazdéni Generalni tajemnik Antonio Guterres,
pii¢emz varoval pted rostouci polarizaci a populismem. Maria Fernanda Espinosa Garcés,
predsedkyné Valného shromazdéni, v podobném duchu uvedla, ze multilateralismus je jedinou
zivotaschopnou reakci na problémy, kterym celi mezindrodni spolecenstvi. ,,Nikdo nemtize byt

lhostejny k lidskému utrpeni,” fekla. ,,Valky, konflikty, hospodéiské krize a zhorSovéni

27 R. Wedgwood, Unilateral Action in a Multilateral World, S. Patrick & S. Forman (Eds.), Multilateralism and U.S. Foreign Policy:
Ambivalent Engagement (Boulder, CO: Lynne Rienner, n.d.).

28 John Gerard Ruggie, Multilateralism: The Anatomy of an Institution, vol. 46 (The MIT Press Stable, 2018).

22 Hisahiro Kondoh, “Unilateralism versus Multilateralism? Emerging Countries and Emerging Multilateralism,” no. C (2019): 1—
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zivotniho prostiedi se nas vSech dotyké stejné.” Stejné tak hrozba zmény klimatu, eroze

biologické rozmanitosti a zne¢isténi Zivotniho prostiedi.*

Michelle Bachelet, Vysoka komisatka OSN pro lidska prava, v roce 2018 upozornila na to, ze
multilateralismus je v ohrozeni a s nim i hodnoty, které jsou zakladem spole¢ného globalniho
zavazku k lidské rovnosti a distojnosti. Zdiiraznila nutnost zajistit, aby lidska prava zlstala
ustifednim bodem multilateralismu a zakladem OSN. Jedenou cestou k dosazeni spole¢nych
cilti je kolektivni spoluprace. Clenské staty jsou hlavnimi aktéry prosazovani lidskych prav a

ochrany multilateralismu zaloZeného na lidskych pravech.®!

Cepem, okolo kterého se letodni Valné shromaidéni OSN otaci je dal3i globdlni hrozba:
pandemie COVID-19. Pandemie je pfilezitosti v komprimovaném case — od prevence aZz po
vyporadavani se s hrozbou samotnou — rozpoznat stéZzejnim dileZitost multilateralismu. Na ptikladu
soucasné pandemie zaroven vidime ohromnou vinu kritiky, které se dockal unilateralni pfistup. Alena
Douhan, Zvldstni zpravodajka pro negativni dopad unilaterdlnich donucovacich opatfeni na
uplatfiovani lidskych prdv, 16. fijna 2020 predstavila Tretimu vyboru svou prvni tematickou zpravu,
kterd se zaméruje na dopad unilateralnich sankci na uplatriovani lidskych prav v pribéhu pandemie
(dokument A / 75/209). Hovofila o tom, ze ,pandemie zpochybriuje cely systém lidskych prav” a
zaroven o svém cili minimalizovat dopad unilateralnich sankci, které by mohly branit dodavani a
pristupu k IékaFskému vybaveni. Realitou vsak zlstava, Ze tyto vyzvy mély maly dopad a mnoho zemi

stale odmitd zrusit své sankce. Spojené staty dokonce rozsifily sva unilateralni opatfeni.3?

Pro zemé jako Kuba, Syrie, Iran, Venezuela a Zimbabwe znamenaji sankce nedostateéné
zdroje, omezené I¢karské vybaveni a nedostatek testovaciho materialu. Jak to vyjadril zastupce
Zimbabwe: pandemie odhalila pokrytectvi ,,samozvanych rozhod¢ich v oblasti lidskych prav

tohoto svéta“, pficemz sankce misto zlepSeni Zivotni urovné vhani miliony lidi hloubéji do

30 United Nations, “World Leaders Stress Need to Tackle Urgent Emerging Challenges amid Surging Unilateralism, as General
Assembly Begins Seventy-Third Session,” n.d.

31 OHCHR, “Statement by the UN High Commissioner for Human Rights, Michelle Bachelet,” n.d.,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=23724&LangID=E.

32 United Nations, “Third Committee Interactive Dialogues Spark Debate over Right to Development, Use of Sanctions, as United
Nations Experts Present Findings,” 2020, https://www.un.org/press/en/2020/gashc4296.doc.htm.
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chudoby a bréni v realizaci jejich prav. Zastupce Kuby obvinil USA z politizace pandemie tim,
ze vystoupily ze Svétové zdravotnické organizace (WHO) a pokracovaly v zavadéni
jednostrannych donucovacich opatfeni. Zastupce Syrie oznacil sankce za ,,ekonomicky
terorismus®, ktery je v rozporu se zasadami Charty OSN. Zastupce Venezuely v té souvislosti

vyzval ke ,,skute¢nému multilateralismu*.>®

Spolecnosti a banky po celém svété odmitaji jednat se sankcionovanymi zemémi v obaveé ze
sekundarniho dopadu sankci, coz v disledku znemoziluje postizenym zemim bojovat proti
pandemii a chranit své obyvatelstvo. Nejvice postizeni zistavaji zZeny, déti, uprchlici a
migranti. Unilateralni sankce zde vystupuji jako prosazovani politickych z4mi na Ukor

zachrany zivoti.

Na piikladu globalniho problému soucasnosti vidime ohromnou vlnu kritiky, které se od
mezinarodniho spolecenstvi dockal unilateralni piistup. Vratime-li se zpét k problému
kosmického smeti, narazime na zajimavy fenomén. I Spojené staty, nejvyrazné€jsi zemé

prosazujici unilateralni feSeni, v otdzce kosmického smeti unilateralismus ptehodnocuje:

,Vesmirny odpad neni odpovédnosti jedné zemé, ale kazdé zemé, kterd je ve vesmiru aktivni.
Problém kosmického smeti je mezinarodni vyzvou a zaroven pfrilezitosti k udrieni vesmirného
prostredi pro budouci vesmirné mise. Vytvofili jsme globalni problém, ktery lze vyresit pouze s pomoci

dal3ich zemi,”3* pise NASA.*

33 United Nations.

34 ,Space junk is no one countries’ responsibility, but the responsibility of every spacefaring country. The problem of managing
space debris is both an international challenge and an opportunity to preserve the space environment for future space exploration missions.
We have generated a global problem that can only be solved with the help from other Countries.”

35 NASA, “Space Debris,” n.d., https://www.nasa.gov/centers/hg/library/find/bibliographies/space_debris.
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Co se tyce identifikace statl, které Ceskou republiku podpofi v prosazovani principu
spolecné, ale diferenciované odpovédnosti v pristupu k problému kosmického smeti, v roviné

metody, je voditkem postoj statl ke klimatické zméné.

s v v

Kosmické smeti analyzujeme jako environmentalni problém, ktery ma reseni v pragmaticky
zodpovédné, kosmopolitné orientované politice. Nasi intenci je prosadit rozsifeni environmentdiniho
pravniho ramce z planetarniho na mimoplanetarni, aby do jeho sféry plsobnosti spadalo kosmické
smeti. Navrhujeme zaloZit pfistup k problému kosmického smeti na principu spolecné, ale
diferencované odpovédnosti (CBDR), ktery byl formulovdn v Rdmcové imluvé OSN o zméné klimatu
(United Nations Framework Convention on Climate Change/UNFCCC Clanek 3, odstavec 1 a ¢lanek 4
odstavec 1), podepsané v cervnu 1992 na Konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji v Rio de
Janeiru. Jednalo se o prvni mezinarodni pravni nastroj k feSeni klimatické zmény a nejkomplexné;si
mezinarodni pokus o zmirnéni dopadu na globalni Zivotni prostfedi. Princip CBDR uznava, Ze viechny
staty maji spolec¢nou povinnost resit degradaci Zivotniho prostredi, ale v ochrané Zivotniho prostredi
vylucuje stejnou odpovédnost vsech statli. CBDR princip vychdzi ze vztahu mezi industrializaci a
zménou klimatu, respektive z predpokladu, Ze ¢im vyspélejsi zemé, tim je pravdépodobnéjsi, Ze
pfispiva vice ke zméné klimatu. Staty se shodly, Ze rozvinuté zemé maji vétsi podil na zhorsovani
Zivotniho prostiedi a mély by nést vétsi odpovédnost neZ rozvojové zemé. Princip CBDR je zaloZen na
principu ,znedistovatel plati“ (,polluter pays“) a méfitkem odpovédnosti za ochranu Zivotniho
prostredi je 1) mira, kterou zemé pfispéla ke zméné klimatu; 1) schopnost zemé zmirfiovat dopady

klimatické zmény.

Navrhovana strategie aplikace CBDR principu na problém kosmického smeti spada do rdmce
soucasné — environmentalni — aplikace CBDR principu. Ve chvili, kdy kosmické smeti definujeme jako
environmentdlni problém a v duchu Kjétského protokolu na néj aplikujeme CBDR princip, Ceské
republice se otevie moznost participovat na budovani pravniho rdmce pro odstrafiovani kosmického
smeti. Ramce, ktery by byl na rozdil od Space Debris Mitigation Guidelines zavaznym nastrojem
posuzujicim odpovédnost statl na zdkladé frekvence vesmirnych misi ve vztahu k mnozZstvi dlomkd,

které za sebou jejich vesmirna ¢innost zanechda. To by nové otevielo moznosti aktivniho pfistupu k
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feSeni problému kosmického smeti. To je pozici, kterd ma potencidl v sou¢asném geopolitickém

klimatu silné rezonovat a kterd oslovi mezinarodni partnery s klimaticky zodpovédnou politikou.

K tnoru 2020 byl statistickymi modely odhadovany pocet Ulomk( kosmického smeti na
obézZné draze nasledujici: 34 000 objektl vétsich nez 10 cm; 900 000 objektl od 1 cm to 10 cm; 128
milion( objekt( od 1 mm to 1 cm. Celkova hmotnost vSech vesmirnych objektl na obézné draze Zemé
presahuje 8800 tun. Odhadovany pocet poruch, vybuchd, kolizi nebo anomalnich udalosti, které vedly
k fragmentaci pfesahuje 500.3¢ Odbornici na kosmické smeti se obévaji, Ze znelisténi obéiné drahy
doroste takovych rozmérd, Ze kolize v blizké budoucnosti mGze vyvolat tzv. KesslerQv efekt, fetézovou
reakci, kterd zpGsobi, Ze malé ulomky pfi kaskadové udalosti roztrhnou velké objekty.3” Otec konceptu,
Dr. Donald Kessler, pfed nékolika lety napsal, Ze ani 25leté pravidlo pro odstrafiovani kosmického
smeti po skonceni Zivotnosti kosmické lodi a nezdvaznd dobrovolna pravidla pfijatd COPOUS nejsou

dostateénd; vyjadFil nazor, Ze Glomky se budou hromadit jen kvali kolizim mezi stavajicimi tlomky.3®

Vytvareni ramce odpovédnosti za problém kosmického smeti by mélo hledat paralely nikoli v
leteckém, jak je nékdy navrhovano, ale v morském prostfedi a pravu. Paralel mezi mofskym a

vesmirnym prostorem je nékolik:

i) Pfi padu letadla je Skoda soustfedéna na konkrétni, ohrani¢enou pozemskou oblast.
Naproti tomu ztroskotdni lodi ma za nasledek kontaminaci velké ¢asti morského prostredi
mobilnimi Ulomky (pevnymi objekty jako opusténa plavidla nebo kapalinami jako olej),
které maji podobné vlastnosti jako kosmické smeti.

i) Vesmirna turistika bude mit bliZze k turistice na vyletnich lodich v tom smyslu, Ze pujde
nejen o cil, ale i o proZitek z cesty. Letecky prlimysl je naproti tomu orientovan na cilovou

destinaci a neni vtomto smyslu turistickou atrakeci.

36 ESA, “Space Debris by the Numbers,” n.d.,
https://www.esa.int/Safety_Security/Space_Debris/Space_debris_by_the_numbers.

37 Lotta Viikari, The Environmental Element in Space Law, Studies in Space Law/ 3 (Martinus Nijhoff Publishers, 2008),
https://doi.org/10.1017/CB0O9781107415324.004.

38 Joseph Pelton, New Solutions for the Space Debris Problem, 2015, https://doi.org/10.1007/978-3-319-17151-7.

-35/39-

This study was supported by the Technological Agency of the Czech Republic. Particularly through a scientific grant TACR
TLO1000181: “A multidisciplinary analysis of planetary defense from asteroids as the key national policy ensuring further
flourishing and prosperity of humankind both on Earth and in Space.”

(o T |
o >



V31 Studie — Policy model kosmopolitné zodpovédného statu ve vesmiru

iii) Vesmirné aktivity se podobaji namornim ¢innostem rovnéz v umisténi umélé struktury
(napfiklad Mezinarodni vesmirné stanice/ ISS) ve vesmiru a jeji obsluhovani kosmickymi
lodémi, tak jako v moFském kontextu funguji lodé obsluhujici ropné plosiny.

iv) Komercni vesmirny prlimysl se mnohem vice neZzli leteckému podoba ndmornimu sektoru
v tom smyslu, Ze je urCovan mezindrodni konkurenci. Naproti tomu ndarodni letecky
pramysl disponuje chranénym domacim trhem a ochranou mezinarodnich leteckych

dohod.

Paralely mezi vesmirnym a moiskym prostredi poukazuji na to, Ze pravni rdmec odpovédnosti
a kompenzace aplikované na volném mofi mohou slouZit jako vychodisko pro pravni ramec
odpovédnosti a kompenzace ve vesmiru. V pfipadé mofského i vesmirného prostfedi se narusenim
kiehkého ekosystému spusti motyli efekt v podobé procesll s dalekosdahlym, nepredvidatelnym a
v mnoha pfipadech fatdlnim dopadem na Zivot na zemi. ,Marine debris“ a ,space debris” maji

spole¢né i to, Ze jim lze predejit koordinovanou mezinarodni spolupraci.

Problém kosmického smeti, v duchu realizace Agendy 2030, vyzaduje posileni
multilateralismu a zavazek budovat bezpecnéjsi a spravedlivéjsi sveét pro budouci generace.
Partnery ke spolupraci budou ty staty, které si uvédomuji, Ze nemohou byt pasivnimi
pozorovateli degradace prostiedi obézné drahy a spatiuji nutnost zavazat ke spravedlnosti v
oblasti klimatické zmény. Stejné jako u klimatické zmény 1 u znecisténi obézné drahy plati, ze
ti, ktefi jsou zménou nejvice ovlivnéni a ktefi k ni ptispéli nejméné, maji méné zdroju, v tomto

piipad¢€ na ochranu svého prava svobodn¢ objevovat a vyuzivat vesmir.

Karima Bennoune, Zvlastni zpravodajka v oblasti kulturnich prav, vyjadfila na leto$nim
Valném shromdzdéni zklamani nad selhanim delegata Spojenych statd ,.fici jediné slovo o
zméné klimatu* a zdaraznila, Ze ,,jako jeden z pfednich emitentd na svét€ mohli fici alespon
jedno slovo o té nejvétsi hrozbé pro kulturni prava, které dnes ¢elime. “ V reakci na zastupce
Ruské federace uvedla, Ze povazuje za ,,hluboce urazlivé ozna¢ovat zménu klimatu za exotické

3

téma“. SpiSe se jednd o ,.existencni hrozbu pro lidstvo,” zdlraznila s tim, ze svét zaziva
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nebyvaly stupenl oteplovani, a to i na Sibifi. ,,Celime realit¢, Zze n¢které malé ostrovni narody

mohou v nadchézejicich desetiletich zmizet a ztratit svou kulturu a identitu.%°

Budeme-li se orientovat podle normativity, jednim z nejvyraznéjsich instrumentud je RAmcova
Umluva OSN o zméné klimatu (R&mcova iumluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC), 1992), ktera ramuje
na Kjotsky protokol navazujici Pafizskou dohodu (Paris Agreement; v platnost vstoupila 2016).
Klimaticka zména je natolik mezinarodné reflektovanym problémem, Ze Pafizskd dohoda se dockala
témér univerzalni ratifikace. Na mezinarodnich férech je periodicky apelovano na ty staty, které tak

jesté neucinily aby dohodu ratifikovaly.

v

Mezi staty, které Paiizskou dohodu neratifikovaly, jsou iran, Irak a Libye, tedy staty, které jsou
soucasti to 14-Clenné Organizace zemi vyvazejicich ropu (Opec). Dale pak staty zmitané
konflikty jako Jemen a Jizni Sudan. Po ratifikaci dohody Ruskem v #ijnu 2019 je Turecko
soucasn¢ jedinym ¢lenem G20, ktery dohodu formalné nepodpofil. USA, poté, co Donald
Trump zpochybnil, Zze emise sklenikovych plynti zptsobuji nebezpecnou uroven globalniho
oteplovani, zahdjily proceduru odstoupeni od dohody v roce 2019, které se naplnilo 4. listopadu
letosniho roku. Rozhodnuti odstoupit, které se datuje k ¢ervnu 2017, je vSak spjato

S administrativou Donalda Trumpa a mtize byt nastupujici administrativou zvraceno.

Bude-li se orientovat normativné, potencidlni partnery méze Ceskd republika hledat mezi
viemi 197 zemémi, které ratifikovaly Pafizskou dohodu. Ta slouZi jako spolehlivy ukazatel hned ze
dvou dlvodU: jedna se o nejnovéjsi instrument s cilem ,,posilit globalni odpovéd na hrozbu klimatické

«40

zmény“? a reflektuje tudiz nejaktudlnéji pozice statl; zarover reflektuje CBDR princip,** ktery je

fundamentem navrhovaného pfistupu k problému kosmického smeti.

39 United Nations, “Climate the Leading Global Threat to Cultural Rights, Special Rapporteur Tells Third Committee, as Delegates
Tackle Root Causes of Entrenched Bias, Exclusion,” n.d., https://www.un.org/press/en/2020/gashc4300.doc.htm.

40 United Nations Climate (UNFCCC) Change, “The Paris Agreement,” n.d., https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-
agreement/the-paris-agreement.

41 Estefania Jiménez, “The Principle of Common but Differentiated Responsibilities and Respective Capabilities (CBDR&RC) and
the Compliance Branch of the Paris Agreement,” International Legal Materials, no. May 1992 (2013): 849,
http://unfccc.int/bodies/body/6383.php.
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Problémem vSech mezindrodnich dohod, zavaznych i nezdvaznych, totiz Ze normativita
nedoléha realité, se vztahuje i na Pafizskou dohodu. Nicméné vzhledem k tomu, Ze Ceska republika se
bude snazit o prosazeni normativniho nastroje k zvladani problému kosmického smeti, nemusi se
orientovat podle praxe jednotlivych zemi (viz vySe postoj Ruské federace). Nejproduktivné;jsi cestou je
oslovit vSechny zemé, které ratifikovaly PafiZzskou dohodu. V hledani partnerq, ktefi budou spolu s ni
aktivné prosazovat princip CBDR k odstranéni kosmického smeti, by se méla zaméfrit na ¢lenské staty
Evropské unie; prosazovany koncept by pak nabyl jednoho silného hlasu. Ceska republika by se tak
mohla ucastnit vyjedndvani o konkrétni podobé instrumentu, ktery Ize prosazovat jednohlasné na

mezinarodnich férech, predevSim vramci COPUOSu, ale — diky lidskoprdvnimu akcentu

prosazovaného pfistupu - i v ramci Tretiho vyboru OSN v New Yorku.

V identifikaci statt, které v spatfuji vhodny prostifedek k odstraniovani kosmického smeti
v laserech, se Ceské republice nabizi nékolik kli¢ovych partner( k dialogu. Intenci Ceské republiky neni
prosazovat lasery jako jediné reSeni problému kosmického smeti, nicméné vlastni silné laserové
kapacity o orientace na vyzkum v oblasti laser( ji predurcuji k tomu, aby prispéla k feseni kosmického

smeti timto zplUsobem.

Pokud jde o pouZzivani laser( k odstrafiovani vesmirného odpadu, Némecko ma potencial stat
se nejsiln&j§im partnerem Ceské republiky. Ob& zemé vnimaji nardst kosmického smeti jako vaznou
hrozbu pro aktivni satelity a Mezindrodni vesmirnou stanici (ISS). Védci z Némeckého stfediska pro
letectvi a kosmonautiku (DLR) z Ustavu technické fyziky planuji z dlouhodobého hlediska pFispét k

vyvoji metod na odstrafiovani kosmického smeti.

Potencidl cesko-rakouské spoluprace je velky diky zaméfeni obou zemi na laserovou
technologii. Obé zemé se shoduji na potfebé chranit prostfedi vesmiru zmiriovdnim hrozby
kosmického smeti. Rakousko zavedlo ustanoveni o fadném ukonceni ¢innosti vesmirné cinnosti

(orderly termination of the space activity), které povede k odstranéni kosmického smeti: rakousky
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zakon o vesmiru (Austrian Space Act) obsahuje licenéni podminku, Ze provozovatel musi pfijmout
nezbytnd opatfeni ke zmirnéni kosmického smeti. Jako zdroj inspirace mlzZe poslouzit i Rakousky
program vesmirnych aplikaci (Austrian Space Applications Program; ASAP), ktery byl zfizen v roce 2002
spolkovym ministerstvem a realizovan Rakouskou agenturou pro podporu vyzkumu (Austrian

Research Promotion Agency; FFG).

Vysoce produktivni by byla rovnéZz spoluprace s Australii, zemi, ktera uznala naléhavost
problému kosmického smeti a povaZuje laserovou technologii za nejucinnéjsi prostfedek jeho reseni.
Australsti védci pracuji na vykonnych pozemnich laserech ke sledovani a odstrafiovani kosmického
smeti po desetileti. Spolecnost EOS Space Systems stavi systémy pro sledovani satelitl a kosmického
smeti na hofe Stromlo v Canbere. Profesor Craig Smith, generalni feditel spole¢nosti EOS Space
Systems, fika, Ze spole¢nost vyvinula fotonovy tlakovy laser, ktery ,je schopen posouvat predméty
kosmického smeti, ménit jejich obéiné drahy“. Pokud predpovime kolizi mezi dvéma ulomky
kosmického smeti, pouZili bychom laser ke zméné jejich obézné drahy. Budouci strategii je ,,zvySovat

vykon na vétsi a vétsi lasery”. Australské zaméreni na lasery hluboce rezonuje s praci ¢eskych védca,

ktefi v této oblasti plsobi.
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